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La Comisién de Publicaciones y Biblioteca, cumple una dis-
posicién de la Comisién Directiva, publicando ¢l nlimero 3 de
nuestro Boletin

Se busca con ello lograr la realizacion de los dos fines pri
merdiales nor los cuales venimes luchande dessde nuestros car-
gos directivos.

1 Estimular las relaciones entre la Comisidn Directiva y
los asociados.

2 Dar a conocer la cbra de prsstigicsos colegas haciendo
divulgacién de cenceptos que nos sirvan de guia, para el mejor
destmpefio de nuestra profesidn. [

Entre los temas gue figuran en este niimero merece citarse
especialmente el que sz refiers a “Propiedad de las ribcras” que
lleva la firma del Agr. Radl Seudnez y Olivera.

Hste trabajo es la transcripcién del mismo tema, tratado en
una brillante conferencia gue dictd en el salén. de Actos Pablic
cos de la Facultad de Ingenieria y Ramas Anexas, conferencia
propiciada por nuestra Asociacion,

El prestigio del orador, la importancia del tema que interst
sa por igual a todos Jos colegas y el interés demostrado por pro-
fesionalss de otras entidades nos han levado a dar amplia difu-
sién a este Boletin. Se enviard a todos les colegas, sean socios
o mo de esta Institucién, a estudiantes de Agriminsura y a loa
profesionales que por él se han interesado.

Tniciamos también la publicacién crdenada de las disposicio-
nes legales que rigen la propiedad, desde el ailo 1825 en adelan-
te. Su publicacién la hacemos separada del texto y en la con-
fianza de peder gontinuarla en sucesivas publicaciones, por 1o
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cual deseamos facilitar a todes nurstros- colegas, su ordenacién
correcta, y su archivo por separado.

Lamentamos que dificultades ccondmicas no permitan la apa-
ricién més frecucnte de estos Boletines, pero haremos lo posible
para publicarlo, todas las vices que las circunstancias favorables,
nos lo permitan.

Formulamos una aspiracién: Que todos los colegas sean so-
cios de esta Institucién y que colaboren ep la elevacion del nivel
y del prestigio del gremio ya que la razén fundamental de se
de esta agrupacién consiste en mejorar el prestigio de cada aso-
ciado, cemsolidando el significado social de la profesidn,

Montevideo, Julio de 1940
P. S5 T,

ing. Rgr. Rafif Seudnez vy Glivera

" Ex profesor de ‘'Agrimensura Legal
y '"Catastro!” de [a Facultad de ingenierfa
y Ramas Anexas

Ubicacion y Propiedad
de las Riberas

Cada vez que un operador tiene que proceder al deslinde de
predios limitados por cauces, se cncuentra frente a problzmas
gue lo obligan 2 meditar con mas o menos detencidn, segun los
CilS0Ss,

S1oel ciuce Hmite entre Jos predios es de dominio privado,
es decir, no navegable ni flotable en todo o porte de su curse,
la primera duda que nace, ¢s ko de saber s1 ¢ toma como linea
limite el “talweg’ o la Jinea media: el lugar de las mayores pro-
fundidades, o el lugar ¢de Tos puntos medios de la corriente. La
ley nada dice al respecto, por lo cual se ve ¢l operador en la ne-
cesidad de resclver el punto per analegia, trayendo a colacidn
las disposiciones relativa: a la accesiom por formacion de islas
aluvionarias, o por cauces que han quedado en seco, casos am-
bos en que el Codige esiablece que la linea media del cauce de-
termina la separacidn de las accesionies que corresponden a cada
margen.  El problema puede tener poca importancia desde el
punto de vista practico, pero el hecho es que la duda existe,

lgualmente le asaltan dudas al operador cuando encuentra
cauces desviados, o varios canales, o canales indeterminados, ete.,
ete,  Pero, los problemas verdaderamente complejos se presen-
tan cuando ¢l cauce Hmite correspounde al dominio pablico, 2s
decir, cuando ge trata de 1n cauce pavegahle o flotahle. En este
caso tus dudas adquicren mayor Jerarquia y en general no es el
técnico sdlo, guien puede reésolverias, sino que hay que recurrir
a la intervencion de las yeparticiones pablicas competentes, a
los asesores letrados y o Tos Tiscales de Gobierno, Pera aln asi,
fas dudas subristen; los expedientes re complican con diversidad
de opiniones contradictoring que diladan, por afios a veces, Ia
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solucidn de los conflictes,  Se explican tales situaciones por la
complejidad de la materia y por las diferentes interpretaciones
v concecuencias que los informantes extraen de las disposiciones
que, a juicio de cada uno, dehen ser aplicadas.

Nos proponemos estudiar en este trabajo la ubicacion de
las riberas y su condicion legal al través de las leyes y decretos
que, en las distintas épocas, han regulado tales determinaciones,

La finalidad gue nos gula es la de demostrar gue las riberas
de los rios y arroyos navegables o flotables son, “casl en su tota-
lidad” de propiedad pablica, cou 1o cual intentaremos rebatir en
forma definitiva la opinién, muy gencralizada, de que lag ribe-
ras de dichos rios y atroyos son, casi todas, de propiedad privada
por el hecho de haber sido enajenadas al amparo de las Ieves de
Partidas, antes de la vigencia del Codigo Civil.

Dividiremos nuestro analisis ¢n tres partes, a saber:

1Y Ubicacion e las riberas seglin lag Teyes de Dartidas, ¢l
Codigo Civii, la Ley Tspanola de 1800, ¢l Codigo Rural v el de-
creto de 19 de Diciembre de 1935, '

2 La propiedad de las riberas segin las disposiciones re-
feridas. : :

3. Analisis de los {fundamentos principales en que se bazan
quienes sostienen gue las riberas son en general de propiedad
privada, Nuestros fundamentos contrarics a esa tesis.

PRIMERA PARTE

Las Leyes de Partidas delinen ¢l cauce de un gvio diciendo:
“Un conjunto de aguas reunidas ¢nire dos riberas, gue corren
perpetuamente desde tiempo inmimorial”, También definen las
riberas de la signiente manera: El lugar o espacio que cubren sus
aguas en ¢l tiempo quz mas crece con su flujo y reflujo periddico,
sea en invierno o len v¢rano, sin salir de su madre.

En el croguis intercalado (I) representamos graficamente
estas definiciones. ol nivel de corsiente porpetua (ue viene a
determinar el limite superior del cance vy el limite inderior de lus
riberas, presenta la particularidad inconveniente, dentro de nues-
tro sistema hidrografico, de guae Ia zova destinada, “sin ninguua
restriccion” al deminic pablico, viene a ser una parte msigmifi-
cante del ahuccamiento formado en el terreno por las aguas.
Nuestros rios, a ese nivel, en el estado 'de correr perpetuaments
0 sea. durante la permanencia en el ntvel minimo se¢ vadean a
pie por todas partes. Para quienes no conozcan este hecho por
propia experiencia, pueden servirles «de clemento de juicio los
siguintes valores de “caudales minimos” de algunos rios dél pals:

Rio Negro, en Paso de los Tores, gaste minimo 5,5 m. ¢. por
segundao. 7

Rio Queguay, en el puente del F, €., gaste minimo 3,5 m. ¢
por segunde,

Rio Olimar, en Treinta v Tres, gasto minimo 04 m. ¢ por
segundo,
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La mconveniencia de la determinaciéon de ese nivel tan bajo
('Iado por las Leyes de Partidas, no quita que reconozeamaos en
él i clemento fijo e inconfundible, para determinar las riberas
segun aqueIlas leyes, pero la fijacion de dicho nivel demuestra que
€I €sa €pota no se tuve en cuenta el criterio geografico de la
separacion de agua y tierra: el nivel medio ‘de las aguas. Tam-
bién demuestra que, cn aquellos tiempos. en que m;lestros cain-
pos se vendian por docenas de leguas y por unos pocos pataco-
nes, o se donaban en iguales extensiones, no habia motivo para
preccuparse de afinar los términos en la forma gue lo hace hoy
la ¢lencia hidraulica, )

Pasando ahora a considerar el limite supetior de las riberas
que'?cﬁa]fmms en el mismo croquis con la expresion “mavores,
crecidas st salir de su madre”, de acuerdn con la d'efinicic'mdpue-
Fie decirse que tal delimitacién cx en abgo'uto indetermin’ada e
mmpracticable como vamos o demostrario.

Las secciones transversales del lecho estin determinadas, en
c.a-t‘lz}’ punto, por nn eatado de eguilibric entre la fuerza de s:)ca—
‘acion de las aguas y Ia resistencia de fos terrenos, Dichas sec-
crones. por esa causd, son de formas variables al infinito, v la
madre”, en los cauces, esti constituida por una serie de cortes
estrechos o amplios, en los cuales el desborde =e produce z tan-
tas la]ﬂll‘;lS distintas, como secciones se consideren Luego, a
pavtle del momento en que la crecida ha iraspuesto la aitura,de
lz}s barrancas mas bajas de la “madre”. la ribera habré desapare-
cido bajo fas aguas y sucesivamente ird desapareciendo, a medi-
da que l‘a creciente aumente, va a un lado, ya al otro, con lo cual
e tcm'irm'quc las riberus sevian “discontinuas” longitudinalmen-
it(’. L:ls. rileras cle_:w*a])zn‘ecerial] muy pronto con laé crecidas, en
s seccones amplias v hajas, a la vez que habria S1empre Noreio-
nes deimhern disponbles on las secciones estrechas, escarpjad&s v
altas. Con este concepto del desborde para definic el limite alto
0 superior de las riheras, no seria factibie el uso a que estan cles;
t"madas y tampoco seria posible In determinaciém namérica del
area que corresponde o la vibern, en un determinads frente.

Estas consideraciones son las que nos haun conducido a sos
tener, en otras cportunidades, que las riberas segin las Leyes
de Partidas, son, técnicamente, indeterminadas.

Por io demés, como esas leyes comprendian a las riberas
dentro de los predios riberefios. no pudo existir motivo para que
se hubiera establecido un limite preciso entre dos porciones de
tlerra que pertenecian al mismo propietario,

- La leyenda del eroquis (I} dice: “Leyes de Partidas y Co-
dlg()l Civil”, coincidiendo ambas determinaciones por la circuns-
tancia de que el C Civil no mntrodujo ninguna medificacion al
coneepto esfablecido en las Leves de Partidas

La modificacion fundamental del €. Civil fueé Ia de ncluir
las riberas entre los blenes nacionales de uso puablico; de este
aspcofo de Ia cuestitn trataremos en la scgunda parte. ’

lin el croquis 1T aparece la explicacion grafica del cauce y
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las riberas de acuerdo con las definiciones respectivas de la Ley
Espaﬁola de 1866 que fué temada come gula, en esta materia,
por la Comision Especial que redactd nuestro Codigo Raral.

La referida T,ey Espafola definid el cauce y las riberas di-
ciendo que el cauce era el terreno cubierto por Jas aguas durante
las mayores crecidas ordimarias v que las riberas eran las fajas
laterales de los alveos que eran bafiadas por [as crecientes entre
las bajas agnas v el nivel de las mayores avenidas ordinarias.
Como se ve por estas definiciones las riberas fueron comprendi-
das dentro del cauce

FEs importante destacar también que la ley limitd exterior-
mente el cauce y Jas riberas en la misma linea vy nivel, determi-
nados por la altura a que legan las “mavores c1eudag ordina-
rias”. Se desechd pries —y para elle habia motive— <l eriterio
impreciso de “sa’ir de su madre” o de ln inundacidn, para fijar
la narte alta o exterior de las riberas.

Tl croguis TIT contiens In expresion gralica de la definiciom
de “alveo o cauce” segin nuestre Codigo Rural, y la leyenda
contiene la definiciom de tas riberas

Puaede abservarse en primer término. que ol Cadigo toma
e modificacion la definicién de “cance” de la ley de IRB06; pero
al definir lag riberas se apartd de esa ley, volviendo al concepto
de la inwndacion de las Leyes de Partidas, para establecer Ia
lineca Supcrior de lus rviberas. Tué esto un error que ha produ-
cido muchas dificultades, pues con la dualidad de criterio se pro-
duce la anomaliz de que, en las partes estrechas del cauce, las
riberas invaden terreno fuern de &1, v en las partes hajas, el cauce
v mas alid del limite exterior de las riberas,

Tin otras palahras: el fenomeno de la inundacién se produce
antes o después de que la altura de lus aguas haya alcanzado ¢l
nivel de la “mayor crecida ordinaria®™, segin que la seccidn con-
siderada sen amplia o sea estrecha.

Til referido error fué subsanado por el decreto do 19 de Di-
ciembre de 1935, por medio del cual y al cumplirse ¢l mandato
expresn del Codigo, de que “el Poder Ljecutivo estableceria el
procedimiento para determinar Ja linea de ribera”, establecio que
¢l procedimiento tnico, aplicable al caso era el de la “clasifica-
cion de las crecidas” y que el limite alte de las riheras era el
que correspondia a la “mayor crecida ordinaria’”.

Tn euanto al Hmite inferior, nucstro Cadigo introdujo una mo-
dificacion favorable y plausible en su definicion del articulo 393
La Ley Eqpaﬁoh de 1866 expresa que la ribera empieza en el
nivel de “bajas aguag”. [l Cddige ne contiene ningunz-expre-
sitm gsemejante, llnllt'}.ﬂdﬁ“ﬁ‘ a decir que las riberas son “las fajas
0 zonas laterales de sus dlveos que solamente son bafiadas por
fas aguas en Jag crecidas, etc”. La expresion “bhafladas por las
crcudab” ha dejado lugat para:que pudiera decidirse este punto
<on criterio téenico, segiin el cual se admlte (ue la separacion entre
las aguas de creciente v las aguas de bajante, estd determinada
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par el “nivel medio de la corriente”™, De esta manera fué inter-
pretada por el decreto de 19 de Dic1emble de 1935, la definicidn
del Chdds g

Terminado este analisis sobre la ublcacidon de las riberas,
diremos que ce explican muchas confusiones v controversias en
el sentido de saber si las riberas estaban dentro o fuera del cauce,
Para las Leves de Partidas v para el Cédige Civil, las riberas
estan fuera del cauce; para la Ley Hspafiola de 1866, estan den-
tro del cauce; para el Cadigo Rural estin dentro o estidn fuera,
segun la configuracion del lecho, anomalia que fué corregida,
cemo hemos dicho, por el decreto de 1935

SEGUNDA PARTE

Ll problema de la propiedad de las riheras no es menos com-
plejo que el problema de su ubicacion,

segln fag Leves ole Partidas Ias riberas qi)erteneci'an a los
predios riberefios. En aqueflas se expresa: “Las riberas de los
rics pertenecen a log dusfios de las hercdades contiguas en cuan-
to @ la propiedad y a tedos los hombres en cuanto al uso’”.

Otras disposiciones -de esas leyes dicen: como el bien parti-
cular debe ceder al bien piiklico, no pusden hacerse en los rios
ni en sus riberas construcciones que impidan la navegacion o
embargue su uso comdiin, MNo pusde ningiin particular hacer en
Ios rics ni en sus riberas molincs, casas y otro edificio que em-
barace la navegacidn. de mcdo gue sl alguno hiciere de nuwvo
una obra de esta especie, o estuviere hewcha de antiguo, debea ser
desribada porque la utilidad de tcdos los hombras no se ha de
impedir ror 1a d- uro sclo. Por la misma razén de ser phblicas
las ribzras puede cualiequiera atar sus naves o barcos a los ér-
boles ‘que en ella haya; hacer alli las reparaciones necesarias ds
lcs buques y d= las jarcias, poner mercaderias y pescado. ven-.
derlos, 22 manera que los duefics de los 4rboles de dichas ribe-
ras, que suelen peitenecer a las heredad:s contiguas, no pueden
cortarles cuando estuviese atado, ¢ se fuere a atar a ellos, alguna
embarcacién, pues entoncis se consideraria que impedian el uso
piblico. ‘

Como se vé el derecho de propiedad sobre las riheras, era
limitado sxtensamcnte, desde que, simultdneamente, se estable-
cia a favor del dominio comin, un privilegio de uso gue nadic
podn obstaculizar, Se constituia asi por la ley general y nunca
por expresa declaracion en los titulos, un derecho 1ectrmwg1do e
sropiedad. El dominio directo, sin ser expresamente consignau..
se reconoeia a favor de los particulares, pero el dominio fitil se
reservaha, con minuciosidad de detalles, para la comunidad. Les
propietarios riberefios tenian sohre las riberas un dominio im-
perfecto, desmembrado, ¢ Jue tiene clerta sémejanza con el régl-
men enfitéutico, crn la diferencin de gue, lo que por éste se
eralena, es el dominio Gtil de una posesidn.  No habia sobre las
riberns tna servidumbre, como se ha dicho muchas veeces sino
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gue la comunidad ¢ra dueiia de una parte del dominio: el domi-
nia Gl
Ya hemos visto que las riberas de las Leyes de Partidas eran
indeterminadas en cuanto a su extensiéon: vemos ahora que el
doniinio privado sobre cllas, era iwperfecto.
. ']*_l Cc]dlg'(.) Civil modilictd csa situacidn por el articulo 478,
niciso 40 (edicion de 1914), declarando que las riberas de los
rios ¥ arroyos navegables o ffotables cran del dominio piblico.
Yy e - ey o - Aaf e ~r 3 4 M
.’I ara nosofros esa maoidificacitm tiene  cardcter de incorpe-
racion absoluta y definitiva de tales bicnes al dominio piblico
porque la absorcién a faver de ¢ste, del dominin indeterminado
e imperfecto, que anteriormente regia, cs procedente. como pasa.
mes a demostrarlo, '
Los tratadistas de derecho administrative v los comentaris.
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fas de derecho civil admiten, en dactrina, v en casos especiales
coma ¢l que nes ocupa, que la aprepiacién de cierta porcion de
los hienes privades, en beneficio de fa comunidad, e universal-
mente reconocida. También nuestra legislacidon de todas las
épocas ha consagrado ese principio como indiscutible, en prucha
de lo cual citaremos los cjemplos siguientes: :

a) Las adjudicaciones de tierras durante la dominacidn Ee-
pafiola se hicieron invariablemente hajo la condiclén impuests
por la Ley 2" del Tit. 17, Libro 4 de Indias: “Que los caminos
Vque ahora son y en adelante fucren, sean lihres para todo gé-
“nero de gentes de tal manera que aunque los dichos camines
atraviesen por las heredades repartidas, y que se repartieren,
"ninguna persona lo pueda impedir, como ni tampoco otros que
de nuevo descubrieren lcs caminantes por mas breves o de me-
jor conveniencia”. For un decrete del Toder Tjecutivo de fe-
cha 17 de Noviembre de 1840 se reiterd ¢l cumplimiento estricio
de esta disposicion,

by, Ll inciso 3.° del articulo 478 del Cédiga Civil dice que
son’ bienes nacionales de uso piblico los rios y arroyoes cuya nave-

wacién o flolacion sea posible artificialmente. EL DT amg
réndose legftimamente en estay disposieldn gze ha apropiado sin
indemnizacién alguna de numerosos cauces y riberas que forma-
ban parte del dominio privado, Tjemplos: los arroyos Riacihuelo,
Conventos, las Vacag y otros.

¢} Kl articule 35 e lu Ley de Dxpropiacidin de 28 de
Marzo <de 1912, al declarar que quedan incorporadas, de hecho
v sin lugar a indemnizacidn alguna, al deminio publico, todas
las arcas correspondientes a calles, caminos v demds vias de
comunicacidn. .., se apoya también en el nusmo principio.

Es pues evidente que el Codigo Civil consolidd a favor de Ia
comunidad, ¢ refundié en uno «olo dos derechos: el dominio til
v ¢l dominio direcio que, separadamente consideraban, “en {or-
ma general”) Jus Leves de Partidas,

Pacos afios mas tarde el Cadige Rural reafivmd, por los
artieulos 389 v 392, la propiedad de Tos cauces y de las. viberas y
reglamentd lo relativo al trazado de éstas, por el articulo 395.

-

TERCERA PARTE

f.o expuesto, podria ser suficiente para puntualizar este tema
tan debatido en numerosos expedientes administrativos, de los
cuales resultz que el Estado ha pagado a veces, indenmizaciones
indelidas; pero, como los argumentos que se hacen a favor del
reconocihimiento de la propiedad privada de las riberas, son diver-
s0s, vamos a dedicar a ellos Ta parte final de este trabajo.

los fundamentos mas corrientes de esa tesis son.

1.2 Que las enajcnaciones nechas durante la vigencia de las
Leves de Partidas deben regirse por éstas, en cuanto a la pro-
piedad de las riberas y no por el Cédigo Civil

2° Que los antecedentes y documentos anexos a la titula-
cion tienen valor que no puede ser desconocide.

3.7 Que el articulo 393 del Codigo Rural reconocid implici-
tamente la propiedad privada de las riberas enajenadas al am-
paro de lag Leves de Partidas,

Tl primero de estos Tundamentos queda rebatide suficiente-
mente con lo expuesto antes, por lo cual nos ccuparemos sélg
de los otros dos,

2 Documentos y antecedentes de titulacién, — Es ire-
cuente ver apovada la tesis de In propiedad privada de las riberas
enn la existencia de antecedentes diversos de la titulacidn parti-
cular: planoz de mensuras: escrituras enire particulares; deslin-
des v friccionamientos de ticrras, de origen oficial ; escrituras y
concesiones otorgadas por las autoridades, ete.

Estos cascs son los gue realwente presentan mayor com-
plejidad al problema. Nooes posible desechar en absoluto las
situiciones erendns o los particulares, o por los particulares, aun
cuando la pesicidn de partida debe ser stemipre ta de que el do-
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minio Zablicn vz imprescriptible ¢ inalienable. Los factores gque
intervienen secn de calidad v amplitud variadas, sfendo indigpen-
sable analizarles v valorarlos con defencidn en cada caso,

Con relacidn a este punto, es oportuno citar la opinidn expre-
sada por una alta autoridad en la materia, ef Doctor Tauis Vareln,
que actuaba en esa ocasion como Fizeal de Coblernao.

Fl caso es el siguiente: La sucesidn propietaria de un campo
que contenia dentra de sus lHmites el arroyo Riachuelo del De-
partamento de Colonia, vendid » una empresa la fraceion que
«comprendia el arroyo, . Este habia sido convertido en navegable
por la referida empresa, mediante autorizacién del Poder Ejecu-
tivo pero, como ne habia dec’aracion oficial de navegabilidad el
arroyo, se establecid en la escritura de compraventa uma cléu-
sula por la cual el pago del drea que tomaba ¢f cauce quedaba
condicionada & la declaracidn que, a solicitud de los interesados
hiciera el Gobierno.

El Fiscal expresd en uno de los parrafos de su vista que
leva fecha 2 de Octubre de 1913: “Iin cunanto a prescindir de la
“clasificacion y dec’arar que el arrevo es de dominio privado
" porque asi resulta del titulo de la Sucesion vendedora, segin
"o dice la Direccidn de Topografia al final de su informe, zeria
" completamente irregular, desde que las cldusulas de dicho tituls
"resultantes de una mensura particular, no tienen valor alguno
" para el Gobierno, ni pueden perjudicar al dominio pablico s
Veon arreglo a la ley resultase que el arroyo pertenece a aque.
" dominio”,

Debemos agregar, que posteriormente se hizo la declara.
cion oficial de arroyo navegable y que 1o tuvo éxito una gestian
del propietario para que se le indemnizaran las riberas.

Las palabras transcriptes conticnen la norma basica que
debe predominar, pero los casos que se presentan son tan diver
$08 que aguel principic no puede ser aplicado de manera infle-
xible. Hustraremos nuestro pensamiento con algunos ejemplos,

Lo La zona Oecste de la ciudad de Paysandd fué amanza-
nada, extendiéndose hasta tomar una parte del cauce del rioc Uru-
guay. El planc oficial de ese amanzanamiento fué debidamente
aprobado y did origen a titulos de propiedad privada. Afios mas
tarde hubo que expropiar terrevcs cu esa zona para las obras
del puerto ¥ en los casos que nos toed intervenir como téenicos,
dedujimos de la mensurn el drea que estaba por debajo de la
cota de la mayor erecida ordinaria, Entendiamos que no habién-
dose realizado por ¢l propictario ninguna obra, ésfe no podia
exigir a la autoridad que correspondiern. ufra cosa que la devo-
lucién e las caniidades cobradas indebidamente,

2" En la ribera derccha del arrove de las Vacas fué nece-
gario expropiar una parccla de terveno con edificio, pura ensanche
del puerte de Carmelo, Tl propietario tenja titulo de origen mo-
nieipal. Fl reconocimiento planimétrico v la nivelacién demos-
trabar, «in lugar o dwlas, gue originariamente la parcels eataba
por debajo de las crecidas ordinariag; pero el propictario habia
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levantado el terreno v habia construido en &1 su casa, 1ElP I%.
pudo haber iniciado una accidn para obligar a la rc]emo-mion de
la obra, pero se estaba frente a wnl ¢aso de ‘accesion fu)o._\-'zfda en
un titulo v consentida por las antoridades, lo que po.cha Prevocar
indemmizaciones de tanto o mayor valor que lo gue 1mpo_r’taba Ta
tasacion del inmueble. Tl propietario aceptaba'la tasacion y el
expediente se tramitd sdlo por via administrativa resolwendoge
en forma equitaliva aunque no legal. o

30 THste ejemplo es hipotético, pero tenemos I seg’und::_f,]
de gue hay muchos semejantes en el pais, Una institucion oil-
cial, nacional o departamental, ejecuta una obra con la cqa.l ah-
sorbe o extrae de la zona de dominio publico de un. caunce, una
extension superficial que Juego vende a varios propietarlos.. H -
mos conocido opiniones discordes schre la forma de encarar este
case. Para nosotros, la entidad gque ha tenido fneultad pard rea-
fizat la obra. ha tenido, ccmo consecuencia, el poder de frans-
formar clerta parte del Bien pablico, en bien fisc.‘.a_] 0 .mumcm&]
¢ la titulzcién privada que emane de las autoridades respecti-
vas. no merece ohservacion, .

40 Un plano de fraccionamiento de tlie.rras ha invadido, 1en
cualquier época, la zona de dominio pfﬂ)l}co de un cauce ¥ ha
dado origen a titulos constituidos por escrituras de compravmzta
entre particulares, Tsos titulos. como lo expresa E:l doctor \‘_ a-
rela. no tienen valor para ¢l Gobierno, ni pueden afectar en nm-
gunh forma el dominio publico, ‘

Los ciemplos citados demuestran que cuando la propiedad
privada de ciertas porciones de riberas se fundamenta en docu-
mentos v anfecedentés de Ta titulacidn exbibida. es necesario
someterlos a un detenide v meditado estudic, pues en cestos
casos, ha sido desatendido el principio elemental y basico de que
el dominio pablice es jnviolable,

3° Fundamento que se hasa en el atticulo 303 del Cédigo
Rural. — Después de definir el Cédigo lo que debe entenderse
por “riberas” de un rio o arroyo navegable o flotable, expresa
lo sigtiente en el citado articulo 393: _ o

“ . El dominio privado de las riberas esta sujeto a la sefvi-
2 dumbre de tres metros de zona para uso plblico en el interds
" (e la navegacion, la flotacion, Ja pesca y el salvamento.”

Cada vez que se suscita una controversia entre el Estado y
lus particulares sobre delimitacion del domnio piblico de los
cattees con la propicdad privada de Jag méargenes, se trae a colaf
cion el parrafo tramscripto para apoyuar la OpInion, tan generai_l—
zada, de que las riberan de dichos cauces son de propiedad pri-
vada “easi” en su totalidad, ‘

T.a fechn el titulo de Lo cnagenacion primitiva y la disposi-
cion general de las Teyes de Indias por la cual se establecia que
“lag riheras pertenecian a los predios linderos con los cauces”,
son Jos elementlos que se analizan para determinar el aleance de
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aquella disposicion det Cadigo Rural. Al efeclo se razona en la

siguiente forma:

- El Cédigo Rural ha reconocido implicitamente la propiedad
privada de las riberas, consagrada por las leyes que sirvieron e
bgse a las eragenaciones fiscales, pues si asi no lo hubiera enten-
dfdo el codificador, no podria explicarse que impusiera esa ser-
vidumbre de tres metros para uso plblico en interés de la nave-

gacion, la flotacidn, ete,

Estg 1.'alzona‘mieunto. foermulado de maera tan superficial a
nuestro juicio. ha sideo aceptado en muchos casos. 1o gue ha dado
lugar a que ¢l EFstado haya paga(lo_indmllrﬁzu&ioﬂes indehidas -
por fajas de terrenos que no son de propiedad privada, sino que

pertenecen a los bienes nacionales de uso piblica.
Al perjuicio provenicnte de ia interpretacion equivocada, on
el aspecto legal, e ha sumado e gue rendia origen en la “indeter-
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minacién‘ técnica” de las riberas, indeterminacion que se mantu-
vo durante todo el periodo anterior al 19 de Diciembre de 1935,
fecha en 1a que se dictss ¢l deereto fiiando el procedimiento pary
deterniinarlas. S
.Deniostmrcmos el crror en que se incurre al interprotar <
}'efelil(lo.RI'IGCC])tO _1(:3&1, para lo cucl empezaremos por referir que
ia Comisién CO:'h'ﬁc&dO!’;L expresa en su Informe lo siguiente:
”Cgtmcf necesariamente sucede cuando se trata de codificacidn, Ia
) Comision ES'DQCVAII se peupd de reunir log antecedentes relati-
,, vos que ptld]v?ral'l lustrarla, empzzando per el dotenido estudio
”wde la legislacién patria y decretes gubernativos vodel proyecto
. que el ‘1I'ep1"esentautc_ don Plicido Taguna sometid a la Hone-
rable Camara de Representantcs en afios anteriores” 151 infor
me de la Comision es de fecha 20 de Agosto de 1874, es decir, de
data 5 afios posterior a la vigencia de nuestro Cr')d'i;;‘() Civil, Ia
ley patria sustantiva v fundamental,

R T

La afirmacion concluyente del informe, da base para admi-
tir que la Comisidn redactora del Codigo Rural tuve en cuenta
al legislar sohre riberas, no s6lo las disposiciones de las Leyes
de Partidas y del Codigo Civil, sobre la materia, cino también
las situaciones particulares respecto a dichos bienes, creadas por
la ley de 21 de Octubre de 1843 v por el decreto ley de 28 de Fe-
brero de 1867, Debe presumirse también gue la Comisién Espe-
cial estaba perfectamente ilustrade —usando la exprisidn que
ella emplea— sobre el valor legal v el alcance gue, en relacidn.
deberia asigrar a las disposiciones diversas que contenian todos
es0n antecedentes,

Pues hien, dicho lo que antecede, debemos aclarar, para fun-
damentar nuestra interpretacion, que existe una gran diferencia,
desde el punto de vista de la constitucién y del respeto al derea-
cho de propiedad, entre las riberas adjudicadas a lgs particulares
en virtud de las disposiciones generales Fspafiolas, muy impre-
cisas por otra parte en cuanto a ubicacién, y las riberas enajena-
das en forma expresa al ampara de Tas leyes ciladas de 1843 y 1867,

Para las primeras, la alteracién y la modificacion de las con-
dicrones de dominio era factible por otras leyes, también gene-
rales, Esto lo realizaron en forma exoresa ¢l articulo 478, inci-
so 4.0 del Coddigo Civil v los articulos 389 y 392 del Codigo Rural.
No podria oljetarse que ¢llo constituye una desapropiacion
madmisible, porgue Ia doctrina general lo acepta v porgue exis-
ten disposiciones legales, antecedentes administrativos v hiblio-
grafla, concordantes con tal principin,

En cuante a las segundas, las que funeron adjudicadas a leg
particnlares en virtud de titulos de enagenacion que emanarn
de aquellas disposiciones expresas, no pueden ser alteradas en
su situicidén de propiedad sino mediante el recurso de la expro-
placion

Luego, la razdn de gue el Cadigo Rural haya impuesto scr-
vidumbre sobre las viberas de propiedad privada, es la de que en
ese nromento habia riberas bajo ese dominio a titulo de enage-
nacidon perfecta, valida e inalterable por ley general solumente.
pero, no debe interpretarse que el gravamen aleance a las ribe-
as que, por disposiciones muy claras de los dos cddigos han en-
trado a formar parte de los bienes naclonales de uso publico.
No se puede sostener que €l codificador haya tenido el mismo cri-
terip para gravar con servidumbre a dos_grupos de riberas some-
tidas a regimenes legales fan distintos, méxime cuando uno de
esns grupos no podia ser gravado, en virtud de lo dispuesto por

el inciso 4.0 del art®, 478 del Codigo Civil,

Por lo demas, gi la servidumhre impuesta por el articule 393
del Cadigo Rural, se justifica v se explica {reute a la existencia
de riberas expresamente enagenadas, no se ve el motivo para dar
mayor aleance a la disposicion referida.

Sosténer gue las riberas de los rios vy arroyes navegables o
flotables 1o son del dominio pubico nos llevaria al absurdo de
aceptar que un deercto gubernativo liene, en este problema de
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jas riberas, mavor fuecza que las disposiciones de nuestros codi-
gos para cnsanchar, sig indemnizacion, la extension de los bienes
nacionales de uso pdblico. En clecto, un decreto pubernativo
puede declarar de dominic pablico un cauce —y por consiguicen-
te sus riberas— por ¢l hecho de haber side convertido artiticial-
mente en pavegable o Motable, aun cuando diche cauce fuera
mterior a un predio do propiedad privada. Tn eambio los Codi-
gos Civil ¥ Rural no podrian realizar una incorporacion seme-
jante con respecto a las riberas solamente,

Seria abzurdo también, admitir que el inciso 3.2 del artlcu-
le 478 del C. Civil tisne fuerza para ensanchar el dominio plbli-
co, ¥ que no la tiene el inciso 4.° del mismo articalo,

El.doctor Luis Varela trata cote punto en la obra “Legisla.
citn de aguas v obras hidraulicas”, ¢n los términas que vamos

o
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/“7 C:’ G WA YOres crecidas ordinarias /
‘ -

Riperas. — Fajas lalerales baradas porles crecienle:
Gue 70 Causaiz: PR LTI

transeribir.  Destacaremos las palabras que se relacionan con
nuestro problems.

“101. Pagsemos ahora o fratar del catce. — “Alven o cauee”
natural de un arrovo o rio, dice el articulo 389 del Codigo Ru-
"ral, es el terreno que cubren sus aguas en las mayores crecidag
Tordinarias, Y agrega el articulo 393, que se entiende por “ribe-
“ras” de Jog rios o arroyoes navegaldes o flotables, las fajas o
zonas laterales de sus alveos que sdlo son bafiadas por las cre-
cidas .gue no cawmsan inundacion, 102, Quiero deciy, pues, que
la ribera es la parte del cance ocupada por el agua durante las
creclentes, o eft otros términes, es la parte del cavce compren-
“dida entre la linea de las aguas mas bajas y la de las mag altas
aguas que no causen inundacitn, 31 asl no se entendiera el
precepto legal que acabo de citar. &1 se pretendiese que la ribera
es la zona particular advacente al cauce, la disposicidn no ten-
“dria- sentido, ;Qué interds podria tener la ley en filar en ese
easo el limite-de la ribera® Absolutamente ninguno. Lindtade

el cauce, la extension de la ribera no tendria absolutamente jm-
Y portancia, y bien podria terminar en la linea de las mas altas
aguas que no causan inundacidn, como en la de las mayores
inundaciones que se hubicsen conocido, v atm méas adentro s
" se quiere. Se ohjetara tal vez que entendiendo por ribera la
*zona lateral cxterna del cauce v un la zona particular adyacente
v a éste, resultard que la primera como parte del segundo es de
Y dominio phblico, lo que estd en contradiceion con la segu.nda
*parte del mismo articulo 393, la cual establece que ¢l “dominio
Tprivado de las riberas” estd sujeto ala servidumbre de tres me-
Y tros para uso pablico en el interés general de la navegacion, la
” flotacion, Ja pesca v el salvamento, Sin embargo, 1o existe l'a:l
Y contradiceion. Hay en efecto, riberas privadas, v son las adqul-)
ridas bajo la vigencia de las leyes de Partidas, las cua]se‘g esta
blecian que la ribera pertenecia al ribevedo. (Ley 6.1 cit. 28,
Tpartida 3. Nuestro Codigo Rural, después de haber establie-
" eida el doninio pablico de las riberas, ha tenido que salvar los
" derechos anteriormente adguiridos, pero como ha tenido que
“contemplar las exigencias de la navegacion y demas, ha grava-
” do las riberas privadas con la servidumbre de tres mefros ante-
" dicha.” _

No se pucde pretendder expicacion mas clara v terminante
en cuanto al planteamiento de la cuestion, pero la conclusién a
gue se Hega no es para nosotros satisfactoria y 1ins parece que
ella estd en contradiceion con la tesis que el mismo Profesor sus-
tenta, en otras paginas de an obra, al explicar los principios en
que se funda nuestra legislacion sobre Dienes de uso phbiico.

Ni las explicaciones del informe de la Comision Bspecial, m
log términos empleadas por los Codigos, ni los elementos diver-
s0s que hemos podido consultar, permiten afirmar que la servi-
dumbre de tres metros impuesta por el articulo 393, se refiere a
lag riberas que, seghn las Leyes de Partidas, integraron el domi-
nig privadeo.

CONCIUSIONIS

1°)  Las riberas de los rios y arruyos navegables o flotables
2 que se refieren las Leyes de Partidas, hoy definidas en su as-
1)&6{0 téenico por ol decreto de 19 de Diiciembre e 193:5, estan
incorpovadsas, en generzl, al dominio plblico segun lo dispuesto
vor el articulo 478 del Cédigo Civil y los articulos 389 y 392 del
Codiga Rural,

f.“‘) T.a incorporacién de los cauces naveg“ables.o flotables,
v por consiguicnte las riberas, al dominio pliblico, sin que ha_va
Jugar a indemnizacion, es procedente al amparo de nuestra legis-
lacién, de antecedentes administrativos v de la docirina. .

30y La servidumbre de uso pablico gue grava l-as; riberas
de propiedad privada, segun el articulo 393 del Cadigo Rural.
debe entenderse que se reiicre exclusivamente a las miberas y
terrenas submarinos, enajenados de acnerde con la ley de 21 de
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Octubre de 1843 v con ¢l decreto ley de 28 de Febrero de 1857,

4.2)  No puede considerarse qucb lns Leyes de Jartidas crea-
1‘0117‘L’1n‘dc1‘('cho definido v perfecto sobre las fajas que mas tavre
el (_,(_Jdlgo Rural definiés como “riberas”, por cnanto 1a determi-
nacién real de la expresién ‘riberas” de aquellaz leves es im-
practicable, . )

Nota final. — i log “Apuntes de ;\g'rilll&ﬂSLﬂ'ﬂ Legal” que
publicamos en el afo 1921, dijimos sobre este tema lo :ﬁ‘iguienie
pagina 43 ‘ ,
) “Hicimos notar antes, relativamente a las costas, hasindo-
- mos en fa legislacion que regia en la época gque fué enajenada
o la mayor parte de nuestra propiedad territorial, que ¢l Fstade

couserva el dominio sobre ellas casi en su totalidad,
. "'Dccimus ahora lo cantrario con respecto a las riberas: las
:" mismas feves que impidieron la enajenacian de las costas, dis
) ])‘315101’::13 que L‘]‘l)l'(')]_.ii(ffai']-ljj de los terrenos linderos con el cauce
“era ducfio también de fa ribera. De ahi gue casi todas las ribe-
Tras sean de propiedad particalar” ' h

‘.I-Toy estiidindo el punto con la detencion de gue informan las
cx;_)hc’zmunvs cortendlas. en csie trabajo, hemos nodificade la
OPINGN que anites tor amaos '

B Seudnez v Olivera,
Ingeniero v Agrimenzor,

Montevideo, Marzo 14 de 1940,

Bgr. Rlfredo Hareau

Informe Técnico

Bl fnforme que vamos o publicar w continuacién v que interesa a la
fitulaeién de una extensa v vallosa zona de nuestra ciudad fud produeidn
por el agrimensor Hareaw, eon motive dde an cortificado selicitade n dieho
profesional v por el eual debin demostrarse en gue forma egtaba ubizada
uns difercncia - de drea, que ateanwaba a dos enndras euadradas (wedida
antigua), que se aprecia entre ¢l plano del ferreno de Agustin Trujille le-
vantado por el pilote Jost Cavally cw oetubre de 1831 o i lovantd el
Maestro de Obras Pdblices José Toribio en magxo 3oy Hetiembre de
1538, Bl terrenn de Trujillo, whicado on 1o zong 1 Seomipren-
dide actualmente entre fax calic MARTIL ELI
v oestd eruzado por lu AVENIDA BIRARIL
Esto da una idea de la dmportancla de la 7o

Para obtenmer los datos gue sivvieron e
naron los archives municipalus; Bscribanis
gados Letrades, Registros de Ventas, Mpa
practica en tales casos, se recurrio tambidh, €l v archivo grifiea ¥
cserito gue posce el eseribane don Tgnacio A rros irerrand,

Acompafia al informe gque pobbeamos wi plano éan f&_L‘l("mcwl.rnvin’.\n ari
fica dJde lo gque en aquél sc ocexpresa, ' ’

T LIBERTAD y CAVIA

Libertad hlzis;tzf

y Jeomg ya 05 e

ESCRITURA DE EXTINCION DI EUFITEUGSIS ¥ VENTA
DI UN TERRENO SO A INMEDIACIONES DIE PUNTA
CARRETAS, OTORGADO EN FAVOR DE DON
AGUSTIN TRUTILLO

En Montevideo a nueve de Dicicmbre de mil ochocientos
treinta v uno ante mi el Escribano Pablico y testigos el Excelen-
tisimo SQefior Presidente de 1o Repuablica Criental del Uruguay
Don Froctuoso Rivern, dijo: — Que por cuanto poseyendo Don
Agustin Trujille un terreno en los Propios de esta Clapital, sito
a inmediaciones de la Punta de Carretas compuesto de seis cua-
dras y tres octavas, lndando por el Nor-Oeste con Do Franers-
co Bagena: por ¢l Tste con Dofia Aniceta Mitre, por €l Sur, con
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Don Andrés Figueroa y por el Sur Qeste con Don Esteban Ma-
rrero que obtenia en arrendamiento seglin su peticién y habiendo
resuelto consolidar el dominio @til con el directo con arreglo a
la ley sancionada por la Honorable Asamblea Legislativa en diex
y siete de Marzo filtimo y decreto reglamentario de veinte y ocho
del mismo, ocurrié a solicitarlo asi como igualmente las sohras
que resultaren de la mensura por medio de representacion, sohre
lo cual se pidié informe al Contador encargado del libro de padi6n
del que aparecid hallarse empadronada con cinco cuadras ¥ fres
octavas de terreno y satisfecha la renta veneida hasta fin del afo
pasado. — Que en su mérito provevd el Gobierno en diez de Se-
tiembre se practicasen las diligencias de mensura v avaldo. nom.
brandose peritos tasadores de ambas partes los cuales con un ter-
cero de su eleccidn, previo el correspondiente juramento, apre-
ciasen el terreno de cuyas diligencias efectuadas con presencia
del Juez competente y citacién de linderos y circunvecinos, re-
sulto tener un 4rea superficial de OCHENTA Y DOS MIL
TRESCIENTAS Y DOS VARAS Y MEDIA que hacen OCHO
CUADRAS Y CINCO DECTMAS DE OTRA y mas trescientas
cuarenta y dos y media varas cuadradas, estimindose su valor
en moderada tasacidn atenta su localidad v condiciones en co-
min zceuerdo a diez y nueve pesos cuadra cuadrada, — Que en
este estado con audiencia del Ministerio Fiscal, se decretd en
nueve de Noviembre la aprobacion de la mensura v avaltio, man-
dando pasarse expediente a la Contaduria General para que for-
mase la correspondiente liquidacién y entregadeo su importe ea
la Contaduria de que se pondria la debida constancia al otorgar-
se la escritura de propiedad a favor del interesado para resguardo
de sus otros, segin todo ello aparece del expediente respectivo,
Que queda consignado en la Escribania del ramo.de Prepios de
cargo del infraseripto a que se remite. — Por tanto y hallandose
enteramente suplidas Jos requisitos, otorga su Txcelencia pene-
trado del derecho que como duefins que es del prenotado terrens
compete al Fisco haberse recibido en Tesoreria de Don Agustin
Trujillo la suma de ciento veinte y dos pesos tres reales veinte
y siete centavos por su importe en documentos deducida la ter-
cera parte condonada por el articulo segundo de la ley por lo
respectivo a la érea pmpadronada con més quince pesas tres rea
les en metalico procedentes del arrendamiento Hauidado por el
contador del ramo y satisfechos =! recandador de cliya entrega
formaliza a favor del comprador da lu mas firme v ‘eficaz res-
guardo y carta de pago que conduzca a su seguridad, en su con-
secuencia por si y en nombre de la Hacienda Nacional da extin-
to, quitado y redimido eitera v absolutamente liberando el ex-
presado censo enfitéutico con todes los demas derechos gue como
a duefio de terreno fe correspondian v tenfa sobre ¢l v los cede,
renuncia y traspasa para siempre al prenombrade Trujillo g
quien hace duefio absoluto en posesion y propiedad del dominio
directo el cual gueda desde hoy unido ¢ incorporado con el Gl
ambos consolidados v el terreng indemne v excento del grava-

men a que por razom del enfitéusis estahan afectn, v desiste oqwi-
tay aparta a la Hacienda Nacional de todo el dvo, que 16: ceri-
petia el canos establecido de tres pesos por cuadra y demas que
se reservd por el primer titulo de dacidn v enfitéusis pues todos
quedan refundides plenamente en el enunciado .Truiillo a quirn
confiere amplio e irrevocable poder con libre, franca y wenernl
administracion y constituye procurador activo en su misma cau-
sa y negocic de su propia autoridad sin necesitar la ju‘dimal, to-
me v apruebe en virtud de esta ascritura la real fenencia v pose-
5i6n de dichos terrencs y lo venda, ceda. traspase o dispongra ds
él como de cosa propia adquirida con sy justo valor y buen t%tulo
como 1o es esta venta que le hace con todas las entrada;, salidas,
usos, costumbres y servidumbres del predio, a cu_\-'c'),{"m forn?a—
liza la escritura de amortizacién, liberacion, redencion y extin-
cion del gravamen enfitéutico v In de venta y plena traslacion
de! dominio til con el directo con las clausulas y estabilidades
que para su 'validez y susistencia se requiera por derechq —4
declara gue en la tasacidén y aprecic del terreno no ha interve-
wido a juicio del Juri avaluador error de céaleulo ni perjuicio y
en caso de haberlo de su importe en poca o mucha sitma hace a
favor del comprador gracia, cesién y donacidn para, perfectz} e
irrevocable con insinuacion y demas firmezas legales se obliga
a no reclamarlas si esta escritura total o parcialmente ¥ 'si 1o
hiciera, se ha visto por los mismo haberla aprobado v raf:tlflcadsj
con mayores vinculos v seguridades y a mayor abundamiento, —
Renuncia la ley cuarta titulo siete libro quinto del ordenamiento
real que trata “de las cosus que se vcnden‘y de otros contratos
que lesién en mis o menos de la mifad del justo precio y los cua-
tro afios que prefiere para pretender en rescision 0 stuplemento
a su juste valor, los que da pasados como si estuvieran, — Toual-
mente declara en nombre del Estado no tener vendido ni enage-
nado en todo ni en parte ni tampoco obligado, hipgtecado nl sii-
jeta tacita ni expresamente a deuda ni responsab}hdad o grava-
men expresado terrenc per lo gue asegura Serd cierto y efec_two
su deminio y nadie de inquisitird ni moverd pleito al enunciado
Trujillo & a sus sucesorrs sobre su tranguilo disfrute’v goce y
si se le inquisitare judicial o extrajudicialmente, saldra el Fisco
a Ia vez en defensa, siende requeride conforme a otro ejecuto-
riados v dejar al comprador en guieto y tranquilo goce y no pu-
diende consegnirlo le restituird lo que hava desembolsado si fue-
re veneido con mas las costas v perjuicios, intereses y nuevos
gastos (ne se le originen cuya liquidacion difiere en la relacion
jurada del que sea poseedor y que al cual 1(__; es actuglm‘ente ¥y sus
sucesiones, se don de esta escritura Tas copias que pida, guedando
constituide el referido comprador a tener zanjeados el terreno
vendide v conservar las ealles sciialadas para el comodo transito

de los demag voeinos, — Y al cumplimients de su contesto obliga
Q. K. os bienes e inteveses futuros del Fstade en forma y con-
forme a todo. —— lin cuyvo testimonio asi lo otorgan y autoriza

siendo testigos Don Josdé Maria del los Reyes y Don Francisco
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Solane Antuifla, vecinos de cuyo conocimiento doy fé — TRUC-

TUOGSO RIVERA. — Ante mi: Francisco Araucho E P,

INFORMW

El plano levantado con fecha 30 de Octubre de 1831 por ¢l
Agrimensor José Cavally, del terrenc enajenado por el Estado a
Agustin Trujille el 9 de Dicierbre del mismo avo, que original
corre agregado al respectivo titule archivado con el ntimero 46
del 1§gajo de Tierras de Propios, existente en el archive de la
Eseribania de Gobierno ¥ IMTacienda, v los planos levantados el
27 de Mayo de 1856 y 18 de Setiembre del 1858 por el Maesten
de Obras Pablicas José Teribio, se refieren todos a un mismn
terrenc que es el comprendido actualmente entre las calles Li-
bertad, v José Ellauri por dos lados y entre Cavia y Marti por
los otros dos. El perimetro delimitadu por esas calles es el qua
corresponde a la salida fiscal T'rujillo con las meodificaciones im-
puestas par la rectificacién y alineacién de las mismas, ITgual-
mente se reliere a una gran porcion del terreno Trujillo, el f)lano
levantado en Noviembre de 1876 par ol Agrimensor . M. Bonino
con motivo de la division del terreno de la sucesidn de Dofa Eu
tanislade Baeza de Trujillo, que vesulta concordante respecto o
la direcc_lén y dimensién de lumites con los planos de Taribic.
Se }'e}acmn—a también con estos terrenos el plano levantado en
Junio de 1879 por ¢l Agrimensor Aquiles Monzani, seglin el cual
parte dei Terreno de Trujillo se desting para el trazade del Ba-
rriq “Victor Manuel”. Los planos de la zona de Pocitos, levan-
ta.rios posteriormente por la Direccidn General de Caminos v la
Direccién de Obras Municipales en 1888 ¥ 1901 respectivamente
establecen los mismos limites del plano de Toribio, lo que de.
muestra por lo menos gue desde 1856, no ha habido en ellos mas
;}It.craciones que las impuestas por rectificacion de calles. Fstn
altimo ha quedado comprobade con el examen de los anteceden-
tes que existen en el Archivo de la Escribania de Gobierno v con
la mensura que para Tundamento del presente trabajo he p'rzutti"
cado. [isasimodificaciones que sc relacionan con las calles Fllawe
y %’[arti (antes Colon) se demucsfran en el plino que s goon.
pafla. Jis ademds evidente, que ng =6lo han habido modificacio-
ues sobre los frentes que corresponden a las mencionadas calles.
sino que también los hubo sobre las olras <dos (Cavia v Lilor-
tlad), pues es facil observar como han side reemmnlazs , I
lineas sinuosas que circundaban el precdio segtn !os*pkmoe: artl-
guos, por trozos rectos. Lsas modificaciones por alineacidn, son
de muy escasa importancia, para las calles Cavia y Libertad, 3
no e han encountrado antccedentes relativos z ellas.

Se ha notado una sensible diferencia en la medida sobre ol
frente correspondiente a la actuzl ealle Mart] entre el plano e
Cavally y los levantados posteriormente, 1o que podrian hacer
pensar en una superposicion de Hmites sobre frente o Likertad,
(dado que lus otros estin relativamente de acuerde. con los he-
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chos arctuales), pere del examen gue he hecho de los titulos ¥
planog de las salidas fiscales de los terrenos lindercs. se des-
prende gue se trata de uno de los tantos errorves comprobados
mas de una vez en los trahajos del perito Cavally.

RESOLUCICN DE LA JUNTA E EDMINISTRATIVA DI
10 &E JULIO DE 1802

Esta Corporaciom resolvid en esa feeha y en mérito de una
resolucién del Poder Tjecutivo del 5 del mismo mes, que al pro-
cederse 2 los trabajos de apertura v ensanche de Avenida a los
Pocitos, se entrase en arreglos con los propietarios para (e
éstos cedieran los terrenos necesarios para la obra, en cambio
del pavimento, y en caso de 0o llegar a acuerdo con aquellss
se fuera. a-la expropiacidon.  Bn virtud de ezte antecedente in-
cluvo en el computo de las areas compensadas o expropiadas
por el Municipio las parcelas sefialadas con los ntuneros: 6, 13,
15,18, 24, 26, 29, 29* (frente a Brazil), gue suman en conjunto
934 mis. 74 de los cual vo aparece <scritura. Respecto a los
nameros 6 y 20 su propietaric declaré que estaban pendientes
de cserituracidn. v de los otros no se encontravon las escroturas,
La rectificacion corresnondiente a Ja calle Ellauri, también ha
sido compensada por el Momieipio, bien en efectivo, o por per-
mula con otros terrenos, I ensanche sobre S, Viazquez, entre
Brastl v Martl, que {ué motivo de otra gestion ha side compen-
snclo o cxpropindo, sestin resulta de las actuaciones que he te-
nido a la vista, faltando solamente llenar el requisito de escri-
turaciam respieto a la parcela de Cubild v Rewchardt

TERRENOS ABANDCONADOS PARA CALLES

Las calles abiertas v abundonadas por los Trujillos o sus
cansa habieates, son los gue figuran en ¢l plane del Agrimensor
Monzani de Tunio de 187€. correspondiente al Barie Victor Ma-
nuel, en el cual Mevan los nombres de “Balila”, “Masaniello”,
“Pietro Micea” gue en la actualidad se designan respectivamen-
te, Bracil, Lapido, v Santiagn Vizquez. Ademis de estas tres
les interiores, existia dentro del perimetro del terreno Tru-

call
jillo otra calle dejada por In Sucesidon Pérez, que correspondia
a la ubicacidon actual de la Avenida Francisco Saca v parte de

Brasil. El ancho establecide para las tres primeras era de 8m59
y para la cuarta de 10m30. PFiro no todo el terreno dejado para
calles por los ‘T'rujillo fué abandonado, pues los herederos, Din-
nisio, Carmen y Maximo ocuparon las parcelas que les corres-
pondia por sus frentes sohre Balila v las cedieron posteriormen-
te al Municipio, mediante compensacion. Falta el requisito de
la escrituracion para la parcela del herederc Maximo Trujillo.
BEn cuante a las Areas abandonadas por los Trujillo para calles
del Barrio Vietor Manuel, no existe constancia alguna de com-
pensacion por ellas, ni siquiers de que ¢l trazado de dicho Ba-
rrio fuese aprobade por la autoridad Municipal. Han quedado
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por lo tanto incorperadas al deminio pablico. Ademis de esns
areas abandonadas por los ‘Irujillo, se pueden considerar como
«ejadas por sus propietarios la pequefia parcela que toma la rec
tificacion de Marti sefialada con el ntmero 42, La extension de
los terrenas abandonados para calles es la siguiente :

Calle Balila, (hoy Brasil), . . . . . . . Mts 1.348.60
Calle Masaniello, (hoy A. TLapido), . . . . B 1.857.50
Calle Pietro Micea, (hoy 5. VAzquez), . . . " 2,020,958
Calle Particular dejadas por la Suc. Pérez . .. v 1.060.80
Parcela N.» 42, vectificacion de la calle Marti | " 57.24

Suma: ., . Mts. /.,345.09

TERRENOS ADQUIRIDOS A TITULO ONERQSO PCOR
ET. MUNTCIPTO

Sen ios correspondientes a la apertura y ensanche de Ave-
mida Brasil, Plazuela Rio Branco, vy Av. Trancisco Soca, San-
tiago Vazquez su ensanche entre Rrasil vy Marti, Rectificacion
de Ellauri y de Marti esquina Libertad. Se acompaiia vn estado
de las adquisicicnes escrituradas v a escriturarse a favor del Mu-
nicipio, del que resulta que las adquisiciones a titulo oneroso
suman: Mts, 9406.32. Nota: Las dreas o eseriturarse sohre Ay,
Brasil swman: 83472

CONCLUBIONES

Del estudio de antecedentes v de la operacidn pericial que
he practicado, de todo Jo cual es expresion graficn ¢l plans gue
acompeiio, resulta que la superficie. segéin mensura, conteniea
dentro de los lmites correspondientes al titulo Trujillo es de:
7 Hts. 3.640 Cents. 02. — Superficie segfin titulos (enajenacion
fiscal - 6 Hts 0758 Cents. 97. —— Diferencia: 1 His. 2.881 cent. 05,

A deducir: superficie ccupada por calles o rectificacion de
las mismas, que han pasado al deminio pablico por haberla aban-
donadn sus propietarios O Hts. 6.345 cent. 09, =~ Superficie so-
brante: (0 Hts. 5,535 cent 96 '

Iista cantidad representa por consiguiente el sobrante exis-
tente dentro del terrcuo de titulo Trujillo. Ia superficie ocu-
pada por todas lag calies actuales (dentro del mencionado titula)
es de 15868 mts. 24,

De esta cantidad debe deducirse una pequena parcela Muni-
cipal "I de la esquina de Marti y 8. Vazquez que no es del
titulo Trujillo 116 mts. 83 — Resta 15751 mts, 41,

A deducir: Area adguirida a titule onercso por el Munici-
pio 9.406 mts. 32, — Diferencia: 6345 mts, 09; o sea el 4rea
abandonada por los Truiillo, ctc., detallads a fojas 3 vucltas.

A los fines en el encabezamiento expresados, expido el pre-
sente, en Montevideo a veinticinco de Julie de mil novecientos
treinta y dos

Aliredo Hareau,

Agrimensor,




por
area
-deja
tifie
los

Call

Call
Call
Cal

Par

nidl
tiay
de
de
1ic
811

Br

ac
de

fi:_'
fa:

d¢
by

Agr. Julie K. Cervifio

Consideraciones sobre las Planillas
de Calculo Analitico

Cuande se desea caleular la superficie de un poligono limi-
tado por lineas rectas. del cual se conocen las coordenadas de
sus vértices, referidas a un sistema de coordenadas cartesianas
octegonales, son cuatro las principales formuolas generales que
se pueden emplear; las Hamadas férmulas del trapecio.

(=} - e
£s :‘% (Xt e YY) 0} 5 fjri:(y&- A9eadl X "%, ) @)‘ .

y las lNamadas féormulas del tridingulo o de Gaus:

25= ,é: P Ll g e (3). 5 =§ - 408, ) “}
. =

] agrimensor, cuando traza su polignno en ¢l terreno, em-
peanda, por ejemplo, el método de rodeo, dejandolo a la izquier-
da y midiendo los angulos internos para calecular las coordenadas
de sus vértices, puede hacer uso de las sigulentes {drmulas, que
se deducen ficilmente de la fig 1:

%y =4 4@ 500 A &) gregrased (6)
o Ai = AL-" +Bi-|i i8o®

donde: xi e yi son las coordenadas del vértice M; xi 1 e yi -1
son las del vértice N; At el Zngulo ke direccidn o azimut (reci-



”"g§ la wvista le esta fallande,
anteejos de Pablo Ferrande’.

i

las recetas son
exactamente interpreladas!

“Tal cual las prescripciones de
los Sres. Médicos Oculistas™: esta
es la severa consigna gue impe-
ra en Pablo Ferrande. Cada lente
© anteojo es cuidadesamente
revisado por un personal idéneo
y eon  instrumenlos eientificos
especiales. Con razoén Pable
Ferrands es “La Optica de Con-
fianza', desde 1878!

"NO PORQUE SEAM DE Pahlo Ferrando,CUESTAN MAS"
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hiende este nombre, cuando el eje de lag Y coincide con el meri-
diano magnético o verdadero); a la distancia que media enire
M v N y Bt el angulo mterno del poligono correspondiente al
vertice M.

Conocidas "las coordenadas, las sustittimos cn las (1), (2).
(3) o {4) v obtenemos la superficie buscada. :

Con una cleccion conveniente del sistcma de coordenadas,
por ejemplo, hacleiido que ¢f origen coincida con uno de los vér-
tices del poligone y la parte sositiva del eje de las Y con la ali-
neacion cuya extremo es ahora ese origen, obtenemos clerta sim-
plificacicén, pues las coordenadas de un vértice del poligono van
a ser ahora cero v, a partiv de ellas, calculamos las de los «i-
guientes:

In In priactica, no se emplean ditectamente las férmulas (1)
al (+3) .81 no que se hace usc de ciertos formularios, que se deno-
minan cominmente planillas, las cuales {acilitan el trabajo.

s por demas conocida Ta planmilia de caleulo det método pen-
silviniico, empleado casi exclusivaments por los agrimensores «le
nuestro pafs planit'a que hace uso de las [ormulas del trapecio,
Desde ol punto de vista de los cileulas, es mas sencillo el emplea
de lo idrmula del triangule.  La disposicion de los elementos
para ciectuar el caleulo, empleando estas formulas, fué ideada
por el Agr, Mario Coppetty, quien en el aiio 1910 publicd un folleto
explicando las conveniencina del mismo. Ya sea por rating o fal-
ta e curiosidad de los colegas, o empleo (Je este sistema vo ha
tenido gran desarrollo.

K1 ohjeto del presente trahiajo es volver a explicar las con-
venienciag del mismo vy, como dice su autor el sefior Coppetts,
“teniendo presente que en las mensuras corrientes el niunerg de
vértices del poligono llega Ta mavor parte de las veces a valer
algunas decenas, v gue los valores usidos son de 4.6 0 mis ci-
iras, las peguefias ventajas que en la expoesicion de este nuevo
métade parccen obtererse, se traducen en o practica por una
considerable economia de trabzjo, dando entonces un paso hacia
Ta [Ovmula; maximnan: resulfado con mintmum csfuerzo’™. (1)

Para simplificar la notacidn pongamos:

(7)  Qcoshc =cese . (8] asen A Send

v imemos a a sen 1, proyeceion 80110 y a a cos 1, proveccion co-

senu, con io que las (3) v {0O) se nos transforman en:
T . g =, 4 €o5.
i .2”‘ +5‘m¢ . /H—r 9; * 3
de drnde:

nE G) 5 es® Yy Y, (o)

Comenzanmos ademis on poner:
X+ e = S = L
¢ AN = _‘7'; +y¢'~w F Y,

Sustituvendo Tas (93 v (1) en (1) v (2], ttnemos que:
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85 = E:’ (&%) cos; 25 = g (= %) sen
= : ‘

d“' 1

haciendo caso omiso del signn de

Entonces, cunando se conocern las provecciones de los lados
del poligona (formudas 7 y 8) y se desea calcular In superficie
del mismo se dispouen fos caleulos seghn la planitla N 1. En
caso de conaeer las coordenadas de los viértives, se emplea la pla-
nil'a N3 '

De (9) ¥ (10} e deduce gur

Senp,, Ty (ff) 635‘._"‘ = 9‘ —}é’f /;;'g)

y sumando miembro a miembro las (9) v (1) v las (10) v (12},
vy pontenda: '

= o .
25 . HCe5.  STE L3, 5@:76. + sﬁf}. i ey
4
nos da gne:

C/.B) -\é645g' :.%:ﬁ{ __}/‘-# (/4) é.;en -Ryf-h{ ~

T o

que anshtmllm e la (3) vy (4) nos la transiorman en

{=n . . L=p R
,?5:-‘21 2, (& cor; )} E5-2 . (£9en :/
ts : i it

La disposicion de Jus elementos en la planiliz para usar
estas formulas, es andlega a la del método anterior. Cuande se
desea ealenlar la superficle conocida las prc__))‘ﬁcciune"s' de loy Ta-
dos (formu'as (7) v (8) ), se emplea la planilla N 2 v cnando
s conocen las coordenadas de los vértices, se hace uso de la nla-
nille N~ 4 (2

De la simple comparacion de las planillas del método pein-

silvanico (planillas 1 y 3) v de este dltimo método ()1&11111‘1 2

voh), salta ala vista las ventajas que éste tiene sobre el primero.
Cuando se calcula la superficie conncida, las proyecciones
de Tos lados del peligono sobre los ejes coordenados, nos aho-
rramos dos swmas algebraicas de n términos cada una, corres
pondiente a la columna de las coordenadas, (3) asi come 4 Jife-
rencins v 2 productos.

Cuando conocemos las coordenadas de log vértices, nos zho-
rramoes de caleular 2 columnas de n términos cada wno, con sus
sumas algebraicas correspondientes, las 2 sumas algebraicos de
1 términos de las columnas de coordenadas. 4 diferencias y 2
productos.

(1) “Nuevo método de calenlo analitico”, por el Agr. Mario
Coppetti (1916)
7 (2) Las 1)1 anillas fueron tomadas de la obra citada del S,
Coppetti.

(3)  En realidad nos ahorramos 4 sumas: 2 para jas coorde-
nadas positivas y 2 para las negativas, -
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Eliminacion del Calculo
de los Rumbos

MODIFICACIONES A LAS TABLAS DE LINEAS TRIGO-
NOMETRICAS NATURALES PARA SU EMPLEQO EN TO.
DA LA GRADUACION NE 1.A CIRCUNFERENCIA

Las tablas actualmente en ngo, dan dircetamente las lineas
trigonomdétricas para todo angulo comprendido entre 00 y 90 de-
biendo procederse para su cmpleo, a la reduccion al primer cua-
drante, cuando el angulo cavas ‘incas ge buscan pertencce a
uno de los otros tres, '

Como esta reduccion implica en ciertas aplicaciones trigo-
nomdtricas, por la frecuencin en gue deben hacerse, una pérdida
de ticmpo y posibilidad de crrores, hemos modilicado fa dispo-
sicion de eilas, basindonos en la periodicidad de esas funciones,
para gue dichas tablas permitan su utilizacién desde 00 a 360

La solucion del problema propuesto stard en colocar en la
tabla junto a los dngulos comprendidos entre 00y 90" los corres-
pondicnites en los otros cuadrantes, que veremos como sc de-
terminan.

Se gabe gue cuando el Angulo estd comprendide entre ¢ y 457,
de acuerdo con la dispusicion de las tablas, se busca las lincas trig.
en la parte superior leyendo fos minutos en la columna izquierda v
cuando estd comprendido entre 450 v 90" por la parte inferior vy
log winutos en la columna derecha,

Analicemos el siguicnte cuadro:

Angulo Angulo comprendido cntre Angulo de tabla com.
Tipo prendido entre
0 — 45 00— 45

45° e 000 450 — e

a0 — 135 G900 — 45°

138" — 1800 45" — e

180 — 225 0 —— 45"

225" — 2700 45" — 90°

2700 —— 315" 00— 45"

TS e 3600 497 e e
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e dicho andlisis vemos, que los angulos del tipe 1.4, 5% 8
tienen un angulo auxiliar para Luscar sus lineas trig, compren-
dido entre 07 v 453", por lo tanto sus lineas trig., lus hallaremos en-
trando con la graduacion del angulo por la pacte superior, debién-
dose entrar para los restantes angulos tipo, por la parte nferior
yaque se corresponden con los dngulos de 5% a 807

I cuanto a la manera dé considerar los minutos se deducird
de lo que sigue,

Como las liweas del dngule tipo 5 son (conswleraremos en
lo que sigue siempre el valor absoluto) exactammente las mismas
que-lus del tipo 1, bastara escribir junie a an angulo a, 180 -a.

Sean b y ¢ un ‘angulo del tipo 4 y 8 respectivamente,  Se
treie

Lineas trig, de b = lncas trig. de 180D,

Lineas trig, de ¢ = Uueas trig. de 360 -c.

Luego bastard escrilor b y ¢ junte a 180.h y 360 - ¢ respee-
tivamente. pero como log minutos de b y ¢ son respectivaments
con los de 180-1 v 300-¢ complementarios a O, tendremos
por esta causa que lecr Jog minutes de by ¢ en la columna de-

recha,
Con idéntico razonamiento, leevemos los angulos del tipo 2
v O en la parte inferior v minutos en columna derecha v los del
%ipo 3 v 751';01‘ la parte inferior y minutos en columna derecha.
La modificactdm que proponemos, consiste e escribir jun-
to a cada graduacion de la tal’a. cuatvo casillas como se indica
en ln fig 1

4 & 4 vt n -

B~ 486 — [V~ 253 +
65’_
"1 Sen (Cos. [Tang Kotargl /
O &0
A
&3 o}
o3 | Sen 1GlergiTang. |

832

Vit 896 ~ vl -+ 83 +
Yt~ 276 + Wil ~ 2673 —

Las casillas superiores numeradas de Foa 1V v las mleriores
de VX oo VIIT
o das easillas T v A se roprodueen tos grados de Tas tablas

corrientes.

3] —

lin las restantes, sc disponen Jas graduaciones que se expre-
vafy a continmacion, debiéndnlas eseribir en el sentide crecients
de la numeracion de las paginas de la tabla o sea en el sentido
creciente de la "graduacion de Ta primera casilla

Casilly 11 varia de 1797 4 1350
" 111 N "OIR0° 2240
" v " 3500 7 31Re
IE \_* 3y 2 ()On 'y 134“
S S R £
a VII . 2700 7 34
VI ” t2n0e 2 2250

Cuzndo ¢l dngulo cuyas lineas se husca se encilentra en las
casitlas superiores, s entra por las eolumnas superiores yocnan-
do el angulo se halla en jas casillas inferiores se entra por las
columnas inferiores

Cuando el angu’o se halla en las casilias izquierdas (1, TiT,
Vo oy VII) los minutos se leeran en la columna izquierda de mi
nutos v cuando se halla en las casillas derechas (II, IV, VI v
VIil) los minutos se leeran en o colunma derecha de minutos,

Cada casilla lleva dos signos, el de la izquicrda corresponde
siempre al signo det seno, v el de la devecha al siguo del coseno:
los signos de la tangente v cotangente serdn positivos o negati-
vos gegin que los dos signos de la casilla considerada sean g
les 1 npnestns, .

Con el obicto de facilitar la biisgueda de Ia casilla en que
se hallard el dngulo cuyas lincas huscamos, {(se trata de gradua-
cion sexagesinmal) damos una tablita auxiliar Fig, 2 que nog indis

ca el nimern de Ja casilla en que debe hus-

carse sus grados.  IZsa tablita sc podra re- 44 I

producir en todas las piginas o conservar

en papel resistents junto o las {ahlss, 89° __V]

- {340 V

Se comprende la gran aplicaeion que 179 | II

tendran esas tablus asi modiflicadas en la

Topngrafia y en particular en el Cialenlo 224« | I

Analitico de  Superficies (Pensilvanico) pues R I

ellas permiten ELIMINAR EN ABSOILL. 269 Vil

TO EL CAT.CULO DE RUMBOS 3140 | VI
Nos ahorran pues una columna, procisa-

mente la que no admitia una comprobacion 359 v

expeditiva. FIG, =

LLas provecciones de las alineaciones se calcularan conocicn-
do distancia y azimut; en cfecto, los rumbos son un artificio de
caleulo destinados principalmente o reducir los angulos azimu-
tales al primer cuadrante (Angul de tabla).

Pero, con el emples de la modificacion que se indictd, ios
Agrimensores podran s o descan, conservar los rumbos, a los
electos de eseribivfos en los linos, i dste valor angular ¥ oo
los azimutes descan anotur en ollos, dado que las ‘Tablas les dan
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los Rumbos con sus vientos, determinindose cstos del SIgNG e
tenga en fa cosmilla respectiva al azimul el seno v coseno., 1l va-
lor del Rumbo se determing Jeyendo, siempre que se trate de ca-
sillas superiores. la praduacion en la casilla I, coincidente con
la ceniral superior, y los minutes sicmpre en la columna izquicr-
da en correspondencia con los winutes leides al buscar las lineas
trig. correspondiente a su azimut, ya sea gue sus minutos {ue-
ron Teidos en calumnas derechs o 1/(|1nu"(la

S1 el azimut se levd en las casillas inferiores la graduacion
del Rumbo se detrminarg leyendo 1a graduacion de la casilia VT,
coincidente ¢on la central mierior, v los minutos stempre en la
columna derecha en la misma linea horizontal en que se levd los
minutes del azimut va sea que ¢stos se leyeron n la dClC(‘ha 0
quicrda.

Por consiguicnte =i se desea conservar las columnas  de
Rumbos, dus tablas modificadas permiten caicular conjuntamen-
te con las provecciones el valer v vientos del Rumho,

itn definitiva, las vEmtajng que representan las modificacio-
nes ndicadas, son las siguientes '

LY Disponer con «dlo una t4hla « e 0" a 90" de una con Ia
graduncidn de (0 a 300"

2" Determinaciom de las Tinens trigonométricas natyrales
sin calentas previos de Aneulos auxiliares, con la consiguiente
seguridad v ahorro de tiempoe,

37 En el Caleulo Analitice de Supetrficies evita la colum-
na de Rambos.  calculandose las proyecciones, concciendo el
azimut dircctamente.

4" 5 se desea conocer los Ruwhes, las mismas tablas los
dan.,

La Biblioteca de ia Azociacion e 7\°'1‘i11’|(‘ﬂ"‘(“% del Uru-
guay cuenta con un ejemplar donde poe drin apreciarse estas ven-
tajas. ‘

£2stas modilicaciones pueden ser efectuadas en idéntica for-
ma adas tablas de Logaritmos, de Boleau, ete,

No queremos terulinar (‘Hi’l exnosician sin expresar que des-
pués de haber reafizado varios tr abajes tapografices con las mo-
dificaciones sefialadas hemos hallade unas tablas de Logaritmos
de lineas trigonométricas Centesim: ales de M. Sanguet con una
disposicidn semejante, Complacidos expresamos esta coinciden-
cia de criterio con tan distinguido téenico. '

A continuacién damos una regla para la verificacion de |
columna de Rumbos

Se Hence:

a

Az, — R.NE = ¢

Az 4 R.SIE = 2R
Az, — RSO — 21
Az, 4 R.NO — 4R

= Az ZRSE |- ENQ - = RNE— S RSO=0c1Rn’ ~|~4Rn’



Designando con n’ el niimero de veees que se cucmnhm
log rumbos Sur y con 17 el nimero de rumbos NO,

Como eg poco practica la cimprobacsdn. se ve la gran ven-
taja de eliminar los rumbos.

Con toda, esa comprobacidn puede ser fucilitada en algo con

las maquinas de cdlcular, pues permiten sumar concomitantemen-

te las colmmnas de minutos v grados,

Agrs. Juan A, Cardelino
Juan P, Jaureche

Setiembre de 1939,

LA BIBLIOTECA DE LA ASCOCIACION
estd abierta todos los dias habiles de 18 a 20 horas,
excepto sabados y dias feriados:

l.as personas que deseen formular comentarios
referentes a los articulos publicados, pueden
remitirlos a la Secretaria.

suntos Internos

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA
REALIZADA EL 18 DE JUNIO DE 1940

N T R T TR e

IEn el Tocal social, a dieciocho de Tunio de 1940, s¢ reunc in
Comision Directiva en sesién extraordinaria, bajo fa presidencia
del Agr, Lisandro J. Freire, actuando en secretaria el sefior T
rrado. Asisten los colegas Jimdnez de Aréchaga. Villa, Curhelo,
H;Lre;m Cervifio, Us lc—‘ngh] ]ogzlldo_. Astigarraga vy Jaureche.

“alta con avise (_1 seior Com

Se inicdd la sesion a las d]t?c.iﬂtlf’.\-'t‘. leras, La Secretaria ex-
presa gue el seioh Comas aunque aucente se adhiere a lo que
se resuelva, La orden  del dia consideraba la actitud que toma-
tia la Ascciacién frente a los sucesos de notoriedad, Abierto el
acto, el Q(‘ﬁm‘ prr‘s'demc xpone los motivos que o han llevado
a citar a la Comisidn y terming asconsciando adherivse a la decia-
racidn formulada por el € OT15€C JO lzlic(‘l\(l de 1o I7 l(le]l{td ds In-
genieria y Ramas Anexas, aprobada en ~u reunion del 13 del
rente, euyo texta se lee, I“l sennor Cerviio expresa que la Aso-
ciacidn deberfa hacer algo mas que una simple adhesian y mo-
ciona para gie se remita un teleprama al sefior Uresidente de
los Estados Unidas, Mr. Roossev ]L solicitandn ayvudn para los
Aliados. Se comparte la idea pero se observa en hreve debate,
que la mocidn presentadn podeia encararse como una aspiracin
de cardcter general que convendria sugerir en la Federacion de
profesionales universitarios,  Se accpta en principio, Tl sefior
Richero, observa que se mencionan 6lp algunos paises que han
side invadidos como Checoeslovaquia, H()meh Bélgien, etc, y
N0 g8 mensiona @ otros paites cemo Itopia vy Albania que io
fueron antes v mociona para que la (16-01'111101011 gque se haga en
este acto sea de cardeter wis amplio que el discutido, Fl sefior
Jiméner de Aréchaga, manifiesta que debemos coneretarnos o
log hechos actuales. ya que la declaracion que se formule com-
prenderd de hecho a todos los “totalitarismos”. Fl sefior Logaido
adbicre a lo expresado por el sefior [iménez de Aréchaga. Tin
lglld] mmm el senor Astignrraga, quien amplia algunas conside-
raciones. il sefior Hareau aclara algunas ul)su\ aciones .Cxpre-

Cov-
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sando que la Comisidn Directiva puede hicer declaraciones sin
necesidad de Tlamar a Asamblea, apoyando su opinidn en las
actitudes andlogas adoptadas por la Asociacidén de Kscribanos,
Colegic de Abogados, etec. Il seficr Curbeln, se mucstra parti
dario de una redaccién especial va que Ta declaracion del Con-
sejo de la Facuitad tiene algunos aspectos de cardcter docente,
la que trabarfa alge Ja adhesion de esta Comision. La Sceretaria,
aconseja adberirse con cardcter general, a lo formulado por el
seior Presidente, y de acuerdo con lo conversado aconseja adhe-
rirse en forma especial” a lo expresado en los apartades 1.° y
3.0, por ser los que en esencia traducen mejor el espirita de esta
reunidn. "Pras un breve debate en cl quc intervienen todes los
colegas presentes se acepta finalmente Ja (ltima mocidn, quedan.
do en consecuencia aprobada la siguiente redaccidn que se dara
a publicidad;

La Asociacion de Agrimensores del Uruguay hace suvas las
declaraciones formuladas por el Consejo Directivo de la TFacul-
tad de Ingenieria vy Ramas Anexas aprobadas con fecha 13 del
corriente, con motive de los trascendentales sucesos que se des-
arrollan en Kuropa amenazando destruir la civilizacion v la cul-
tura. Y en forma especial, desea destacar su adhesion a los si-
guientes puntos:

a)  Reafirmar su fe v sy Dirme confiznza cn los principios
de la Democracia, rechazindo todos —absolutamente
todos— los sistemas totalitarios que, desconociendo los
derechos inalienahles del hombre v de las Naciones, han
sujuzgado violentamente o Polonia, a Finlandia, a No-
ruega, a Holanda, o Bélgica, a Luxemburgo ¥ oamenazi
con la destruceion de paises como Francia v Gran Bre-
tatia, exponentes excepcionales de la eultura v ode la
libertad.

b} Unir su voz a las que han denunciado €l peligro que sig-
nifica para nuestra independericia ¥y nuestra elevacidn
espiritual vy moral, los trabajos de penetracion que las
orgatlizaciones nazistas vienen realizando en forma su-
breptieia.

Se resuelve aprobarla por unanimidad de los presentes, quie-
nes para constancia la frman al pie, conjuntamente con ¢l Pre
sidente v Secretario,

Se resuelve invitar a los miembros ausentes guieran adherir-
se a la declaracion aprobada,

Finalmente se acepta una mocion de la mesa, aconsejandn
remitir nota a la Facultad de Tngenieria,

No siendo para méas ¢l acto, e Tevanta 1a sesidn a las veinte
heras diez. '

Firmado: Lisandro ], Freive (Pte.y; Ponciano S, Torrada,
(Sr10.); José P, Astigarraga, José Richero, Fmilio A Jiménez
de Aréchaga, Horacio Uslenghi, Ilneas Villa, Abilio F. Curlielo,
Félix Logaldo, Aliredo Hareau, Juan Dedro Jaureche v Julio
Cervifio,

Leyes, Decretos y
Resoluciones

MODIFICACION DE LA LEY NUMEROQ 4272, REFERENTE
A LA ADJUDICACION DE BIENES MUNICIPALES

Fecha de promulgacién: Setiembre 27 de 1939,

Articufo 1.2 Desde la promulgacidn de la presente lev, se-
guird la vigencia de la de 21 de Octubre de 1912, sobre escritu-
racidén definitiva de hienes municipales, con excepcion de los ar-
ticulos 13, 14 y 15 que quedan derogados,

Art, 2 Modificase el articulo 22 de la misma en la siglien-
te forma: “En ¢ sucesiva, to se podrd inseribir en Jos Registros
de Venta, Hipoteca, Locaciones y Antieresis, ningln documento
relative a bienes a que se reficre esta ley, sin que conste su adju-
dicacion definiriva,

Tratandose de bienes sucesorios, cualquiera de los coliere-
deros, ¥ n su caso los acrcedores, podran solicitar la escritura-
cion a favor de la sucesion, debiendo autorizar la cseritura el Ae-
tuario respectivo, cargando a costas todos los gastos que se ori-
ginen, para lo cual, ante el Municipio. se actuard en papel comuan,

Los documentos que se inseriban violando las disposiciones
de la presente fey, no tendran cfeeto contra terceros. v tanto cl
escribano autorizante como ¢l Fncargado del Registro, seran res-
ponsables ante los contratantes de cualquier perjuicio que tal
onnsion les canse'

Art. 3 Los propietarios que tengan como (nico patrinionio
el immueble cuva escrituracidn soleciian, actuardn en papel co-
min v pagardn al escribano el 70 ¢4 de sus honorarios,

Art. 4 Modificase la numerncidn de los articulos de dicha
lev, ocupando el actual 16, ‘o numeracién que correspondia al 13
v oast sucesivamente, guedando ol (ime articulo de la [ev cen
el mimera 25,

fin lamado a nuestros Colegas -
Que se cumpla estrictamente ¢l arancel - Si se cree gue
éste no llena sus fines, pidase su modificacién - Que
no haya compelencia desleal.
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ANTECEDENTES SOBRE LA SANCION EN LA CAMARA
DE REPRESENTANTES, (DIARIO OFICIAL N.os 9823 y
9825, PAGINAS 446 B Y 455 B)

Informe de la Comisién de Cédigos

Sefiores Representantes:

Los articulos que se derogan de la Tey de 21 de octubre de
i912, son los siguicntes:

“Articulo 13, T.os ccupantes que dentro de dos afios de 1a
promulgacion de csta ley no se¢ hubiesen acogido a sus beneli-
ciog, 1o podran hacerlo en lo sucesivo, ni podran ampararze a la
prescripeion adquisitiva sino mediante la ocupacion por cuarents
¥ cineo afios, en las condiciones establecidas por el Codigo Civil,
y deberd empezar a contar dicho término después de vencidos
los dos afios antes indicados.

Art. 14 Vencidos los dos afios o gue se refiere el articulo
anterior, serd admitida la denuncia de terceros.

fista denuncia se hard ante la Funta o la Comision Auxiliar
que corresponda, y serd notificada al ocupante con la obligacidn
de presentarse dentro del término de veinte dias a regularizar su
titule, comnfornie a las prescripeiones de la ley, haje apercibimion-
to de que de no hacerlo se adjudicard el inmueble al denuneiante

Esta adjudicacion esturd sujeta a las formalidades v a les
recursos senalados por el articulo 40, inciso 2.° v articulos 57 v
0.0 de la presente ley,

Art, 15, En caso de que el ocupante comparezca a regula-
rizar su titulo, en \'iriud de la denuncia de tercero, deberd abo-
nar, ademas del precio debido a la Muenicipalidad, un recargo de
10 % que serd destinado al denunciante.”

It Parlamiento, hasta lu fecha ha sancionado leyes prorro-
gando csos plazos, v ha mantenido, en consecuencia, la dactrina
inadmisible de esos articulos, que no solo desentonan con la eco-
nomia y los propésitos de la ley, sine con las tendencias moder-
nas juridicas y sociales,

La ley tuve el propdsito de sanear la propiedad municipal,
creando disposiciones para dar titulo a la posesion, pero la adju-
dicacion definitiva va estaba establecida antericrmente en forma
facultativa, sujetando al peticionante al cumplitniento de las dis-
posiciones de entouces, por ¢ v por sug antecesores,

La lev de 21 de octubre de 1912, hizo cocrcitiva la escritura-
cion, did titulo a los que no lo tentan v aplicd un mismo sistenia
para unos y otros, es decir, para los gue habian adquiride legal-
mente, v para los que habian adogmirido ilegalmente.

Justo v liberal es regulavizar la propiedad particudar de ori-
gen municipal, vy derogar las lesves de concesion de tierras, pero
10 €8 justo, por €sos mofivos, despojar en beneficio de terceros
no comprendidos en ¢l cumplimiento de lag (]i%[umiciuilca gue 1

cstablece, que es extranu al titulo y a la poscsion, por Ja sola de-
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nuticia de una omision que < legislador no 111 aceptado desde que
ha \'umdu prorrogando los plazos.

Toda 1o economia de Ta ley es convertir en propietarios a lus
poscedores sin titulo, posesién encomiable, puesto que legaliza
una situacidn de hecho y notorin,

Nadie que fuera poseedor al momento de dictarse 1a ley, no-
dia dejur de ser propietario, de acuerda con el articuls 10 de la
citada ley v tal titulo equivalia al sanendn,

Stempre fué anhelo de la colonia v de los que constituyeran
nuestra nacionalidad, como lo es hoy, hacer todos los propieta-
rios posibles, y garantirles en esa propiedad hasta la inalienabi-
lidad, como se establecié en un provecto sancionado por la Ca-
mara dltimamente, por ello, por el derecho gue da la posesion
continuada con ttulo, ¥y atn sin &L como o dice la lev, es irri
tante el método coercitive, y ain mas al despojar por medio de
un tercero extrafio al vinculo de esa tierra w una persona a quien
fa misma fey le ha consagrado so tenencin. Por eso es que vues-
tra Comision de Codigos, adopta un sistema corriente en nuestra
legislacién descartande el des poto pot la omision.

Reconoce como sagrada la posesion establecida por la leyv
de 21 de octubre de 1912, v siguiendo el régimen corriente e
saneamiento de la propiedad, que fué lo que 1uim) esa ley. no
permite ningtin acts o contrato que afecte el dominio de fa mis.
ma, sin que previamente se otorguc la adjudicacisn definitiva
municipal.

Lsas propiedades se han dividido, se¢ han poblade en parcelas
casi fodas ellas, v son de nequefios propietarios cn wu mayorii
de pueblos v ejidos. Las chacras que se concedian eran de 20
hectareas v log terrenos de 993 metros.

El tiempo transcurrido, por causas {icilmente comprensibles
las hin parcelado en absoluto,

A fin de facilitar la escrituracion se han establecido benefi-
cios para los propietarios que tengan como Guico patrimonio el
inmueble obhjeto de Ta misma, :

Verbalmente, si es necesario, se ampliard este informe.
Sala de la Comisién, 17 de a.bnl de 1939

Ulises Collazo, miembro informante. — Héctor Fer.
refrad — Juvenal Vigo, — José L. Chouy Terra.

Discusi6n al tratarse el Art. 3. del proyecto en la
16" scgidn ovdinaria

Sefior Brunereau des Houilleres, — Pido la palabra.

Sefior Presidente. — Tiene Ta palabra ¢l sefior Diputado,

Befior Brunereau des Houilleres, — Voy a selicitar a la Co-
mision informante una aclaracicn: e esta disposicidn se refiere
a los casos planteados en ¢l articulo anterior o si cs de cardeter
general, es decir, si se ha de aplicar cuando se trata de particion
de bienes, por cuestion judicies, o si ge ha de pagar cn todos los
rasos ante ¢ Municipio v ante la autoridad judicial.

-Hago esta observacion, porque si se aplicara anle la autori-
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dad judicial, podria haber implicancia con aquella disposicion que
establece que las sucesiones cuyo capital exceda de mil pesos no
gozan del heneficio del papel comin, vy podria darse el caso de
an propietano de un solo bien de origen municipal, que su valor
excediera de mil pesos, v se produciria el conflicto. Por eso soli-
citaba esa acldracion: si es ante el Municipio solamente o ante
el Municipio v la autoridad judicial,

Sefior Collazo, — ; Me permite?, ..
Sefior Presidente. — ‘Tiene la palabra ¢l sefior Diputado,
Sefior Collazo. — 151 articule no distingue. s para todos

los casos, puesto que se reflere a log propictarios cuyo Gnico ja-
trimonio consistin necesarinmente en el jwmueble chieto de ia
escrituracion. Puede ccurrir esto: que un honbre, desde ¢l punto
de vista patrimonial, tenga un solo terreno v teunga una cantidad
en titulos, dinero colocado en hipoteca, ete. Para ese no reza o
articulo. Puede ocurriv también gue un hombre tenga un terreno
y ademds wn sueldo de 70 0 mas pesos, que ya es otro pattimonio.

se ha tratado de favorecer, a aquel hombre que trata de con-
servar su tierra como Gnico palrimonio; cosa corricate en cam-
pafia, sobre tode entre la poblacidén menestercsa, entre Ta pobla-
cion pebre, cutre la poblacidn de arrabales. Iis con esa gente
que se ha tenido csa consideracion.

Por otra parte. las actuaciones —como lo sabe ¢l scfior Di-
putado que splicita la aclaracidon— ante el Municipio son relati-
vamente escasas, son de poca monta, porque se refieren al papel
sellado exclusivamente, y no hay costas. 121 interesado se pre-
senta c¢n papel sellado, v el expedicnte consta, v una vez que sc
hace la escritura se repone el sellado, v tode importard 2.50 o
3.50. No hay grandes actuaciones, que, por otra parte, no pue-
den ser. De manera que lo que se paga, es una cantidad infima,
insignificante.

Interrupcidn del sefior representante Aldamal.

—Ahora, en ¢l caso 1 que se refiere el sefior Diputado Alda-
ma —y voy a explicarle a los sefiores Diputados— en la ley pue-
den presentarse dos casos: el de sobras v el de terreno que faite
para completar ¢l término que la ley establece hasta 1867, o sea
tantas cuarentas y cineo avas partes como afios falten para com-
Pletar ese término; en el otro caso estin los inmuebles compren-
didos dentro de los limites naturales de un terreno tamhbién pu-
seido, que se paga en esta misma forma. ¥so es una cosa inde-
pendiente de la escrituracidn: es el valor que la ley ha estable-
cido al terreno, porque no se han cumplido los requisitos fijadoes
por las leyes anteriores: es decir, gue tiene como unico titulo la
posesion.

Esa es una cuestion independiente. De manera gue es para
todos los caros, completamente, sefior Dinuiade Btunereats

Sefior Brunereau des Houilleres., — ; Me permite?. ..

De manera que en la via judicial se van o presentay estos
casts: que por un lado, v por ser anico bien patrimonisal el de
origen municipal, no pagard papel sellado; pers, jqué represento
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eso, si ha de pagar costas? Toda tramitacion judicial paga cos-
tas, de manera que siel bien pasa de mil pesos, no estd exoneri-
dee de costas s una ey no o establece expreésamente. De mado
gque ¢sin gestion estard exonerada do napel sellado v tendra que
pagar Jag costus,-lo que importa veinfe veces mids e ol papel
sellada a emmnlearse.

Sefior Collazo. — i sentido de este articulo es el permitir
a toda gestion cn que el propietarie tenga como (nico patrimonio
este terreno, Ia actuacion en papel comn vy el pago del 70 4, de
sus honorarios sl escribano. 1080, absc'utamente, sin excepeidn
v osin tener en cuenta la sitnacton en que se encuentra. Eu caso
de quie se trate de bienes sucesorios, se aplica la misma norma.
No puede haber distingos, porque, ;cdmo ¢s posible que se cargne
a costas lo que no existe? No existe sellado, puesto que se trala
de unag gestidn en papel comdn. ..

Sefior Brunereau des Houilleres, — Pero s pasa de mil
pesus. .,

Sefior Collazo, — Lo es frente al Poder Judicial, no frente
al Munieipio.

Sefior Brunsreau des Houilleres. — Pero es una disposicion
de eardcter general,

Sefior Collaze. — Me relicro 1 esto: gue cuande se teuga por
unico palrimonio el inmuehle, frente al DMunicipio —y en eso
estumos legislando y a cso so orefiere In ley de 21 de octubre
de 1912,

Sefior Bruncrean des Houilleres, — ntonces no es general;
es particular parn cste caso,

Sefior Coliazo. — Yo entendia esto: que a un bien que fuese
tnico patrimonio, v que estuviese en sitnacion sucesoria, también
se le aplicaba, exactamente, este articulo. n vez de cargar a
custas el sellado, no se carga, porque no hay, horque se actiia en
papel comuir: y ¢f actuario tendra que cobrar gastos de escritu-
racton v ol 70 90 de sus honoraring y no mas,

Sefier Brunereau des Mouilleres, —— ;Y 51 excede de mil pe-
cirs el valor de la propiedad?
Sciiar Collazo, — Ego no va en crenta con la cuestion, sino

gue g otro problemva que ticne otra legislacion, que es de otra
competencia v de otra jurisdiccién. Una cosa ez ¢l ambiente ju-
dicial del bien gue se encuentra en situacidn sucesoria, v otra,
es fa far administrativa del nmueble gue necesita cscrituracion
definitiva, y para ésta es que estamos legis'ando, y se refiere
exclusivamente al Municipio. No tenemos nointros, ni la ey,
por qué entrar a la hermendéutica judicial, ni por qué entrar a los
regquisites qgue establecon Jos Codigos de Procedimiento v de Or-
sanizaciom de los Tribunales: ahsciufamente. Nos referimos cg-
clusivamente al propictaric que tienc, como tnico patrimonio, el
inmueble frente al Municipio que le va a dar Ta salida definitiva
de dominio teniendo en cuenta —<como ha dicho el sehor Dipu-
tada Aldama— [a posesion anterior o posterior al 23 de setiem-
hire de 1867,
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o De mancra que no tenemos por qué interferiv al Doder Ju-
dicial para nada; gue sea mayar o menor de mil pesos ol valor de
la propieduad, poco imparta. 1ise es ana casa que fa van a venti-
lar con la justicia ante quien se presentarin para satiear su bien
con respecto a la situacion sucesoria; ahora, respecto a la situa-
cion administrativa, gue s la que queremos sanear, corresponds
al Municipio, v para eso es este articulo. Entonces, al articulo
anterior con respecto o las cuestiones sucesorias, nno tiene nada
que ver cn cuanto a la oficina ¢n que se encuentra, nada mds que
el de dotar a ese inmuehle de escrituracion definitiva ¥ PATA ¢SO
cualquiera de los herederos v adn de los acreedores, puede pedir
que se gestione, Y lo pedivd en papel comin v el actuario, al
hacer la escritara, no padra cobrar mas del 70 Yo v osi gasta dos
centésimos de papel comin, que lo cargue también!. .

' Sefior Bruncreau des Houilleres. — ; Me permite, sefior Pre-
sidente 7 '
Sefior Presidente. — Tiene la palabra el sefior Diputado.
Seflor Brunersau dzs Houilleres — Contestada satisflaictoria-

mente la aclaracidn solicitads, no tenge nada mas que observar
a este articu'o.

Seficr Presidente, — Se va o votar el articulo 3.9 en la forma
gue =e ha Jeido,
(Se vota. -— Afirmativa: treinta y cuatrc en treinta y sicte).

ANTECEDENTES SOBRE LA SANCICN EN EL SENADO.
(DIARIO OFICIAL N. 094p, PAG. 216 . B)

Informe de la Comisién de Constitucién y Legislacién

Al Senado:

].°‘ El provecto de ley, a que se refiere este dictamen viene
a conswderacion del Senado con la sancidn de la Chmara de Re-
presentantes, v tiende 2 la derogacidn de las difercntes dizposi-
ciones de Ja ley ntmero 4.272, de 21 de octubre de 1912, sobre
regamen de adjudicacién definitiva de tierras municipales v, al
IS0 tiempo, a la-agregacion de una disposicidén nueva, ten-
diente a contemplar la sityacién de los propiefarios que tengan
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como tnico hien patrimonial el inmueble de cuya adjudicacion
se trate

27 TLa Comision os aconseja la sancion del proyecto, en los

mismos términos en que ha sido sancionado por la Cimara de
Representantes: ¥ desarrollard a continuacion las razones que
fundamentan este dictamen,
3.2 Por el articulo 2" de la ley citada al principio, se esta-
blecid —en beneficio de aquellos que tuviesen titulo legitimo de
enajenacién. provisoria, de una propicdad municipal en las con-
diciones legigladas— una opcidn a la adjudicacién definitiva, por
los tramites v en los términes a que aluden los articulos siguien-
tes de la mencionada ley,

Que per el articulo 7.0 se equipard al legitimo todo titulo
vicioso que tuviere una antigiiedad no menor de 30 anos, enten-
diendo por tal, a esos efectos, a aguéllos que hubieren sido otor-
gados por una autoridad incompetente pere que, en el momento
de scr expedidos, hubicse tenido de heeho la administracion de
los intereces municipales, o aquél que adoleciese de a'glin delecto
de mode o de forma que trajese aparejada nulidadd.

Por aitimo, el articnlo 10 encaraba la situasion sde los oca-
pantcs que no tuviesen titulo alguno de cnajenaciom municipal
—la que también quedaba amparada— cegun los casos, mediante
fa consagracion del devecho de la propiedad, v ello también con-
dicionade a clircunstanciag expresamente previstas,

4" Pero, para la actuacion de esos derechos, la ley de que
se trata instittia un término «le dos aflos a partir de la promul-
cacion de la misma. Y si los interesados no ge hubiesen acogidn
a sus beneficios, dentro de ese término, ne podrian hacerlo en o
sucesive, ni podrian ampararse a la prescripeion adquisitiva, sing
mediante la ceupacion por 45 afios {(articulo 13).

Ademas, vencidos los dos afios a que se referia el articulo
citade, la ley admitia la denuncla de tercerss, que tendria comn
consecuencia la obligacidn del ocupante de presentarse dentro
del término de veinte dizs a regularizar su titulo, bajo apercibi-
miento de gue, de 1o hacerlo. se adindicaria el mmmueble al de-
nunciante {art. 14).

Y para e] caso de que el ccupante compareciera a regularizar
su tituio, en virtud de la denuncia, deberia abonar ademas el
precio debido a Ja Municipalidad un recarge del diex por ciento
que seria destinado al denunciante (art. 15}.

40 Como acaba de verse en este examen rapido de antece-
dentes, Ta Jey N.° 4272 reconociéd el derecho de posesion de las
diferentes categorias de ocupantes de tierrag municipales subor-
dinando la adjudicacidén delinitiva a circunstanciag particulares
& cada una de las situaciones y, ademas, a la comdn de que Jos
interesados se acogieran a los beneficios de la ley dentro de un
nlazo relativamente breve, con lo gue se perseguia una rapida
rgularizacidn o saneamiento e la propiedad municipal.

5° Ese propdsito gueria realizarlo la ley como se dijo en
tiempo breve. para lo que se recurrid al procedimiento de admitir

k
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la denuncia de terceros, con las comsceuencias cxamnadas, con
lo que puede decirse gue o] beneficio sigba subordinado 2 una
condicién que, de no ser cumplida, o importaba la pérdida del
derecha o importaba la caducidad del derecho o la adjudicacidn
o ]'(J mattenia pero en condiciones de onerosidad cvidente pém’
el interesaco.

00 Que ese régimen para realizar los fines de la lev no fué
elicaz, lo demuestra acabadamente Ia suecsivy promulo';-'aci(’m.{I(;
diferentes leyes, tendientcs todas a prorrogar Jos 1)1;17,(;35 de qﬁf-'
s€ irata. Y parn que Jos seflores Senadores formen concept(s
af:fahado de la actividad legislativa cn cse sentido, Vuestra Co‘mi—
S10n sc permite citar las leyes némern 5339, de diciemibre 14 de
1916: N.» 7335, de diciembre 23 de 1920 N» 73534 de febrero 73)
de 1923 ; N 8076, de maye 14 de 1027 ; N.» 8475 Lfc‘ qéticmbre ;5
de 1929 ¥ N» 0490, de agosto 9 de 1935, . B

{’jl?a actividad tan sostenida, ¥y reiterando siempre el mismo
proposito, traducia inequivocadamente el fracaso del réginm; de
gestton obligatorio —explicado quizé en la circunstancia de (uc:
los interesados 2 quienes se entendia beneficiar sO1 gcnemhnzlnf
te personas de condicion modesta, y de recursos CSCASOS— Ing
que i'}, mia)-or_ parte de las veces ignoran la existencia de la lev
que liende a {avorecerlos —s&i In Hegan a conocer se
encuentran en c()nrlici(:'ig%{)<'3211l?5'L1‘i;: 1!21(1%{:21[2 (—-‘Q'}’.“Cf-'-** Ny ‘H'

! s de usaria. Se . & duda aley-
na, Ta emst?ncin de casos en log que la sitwaciin de incumi;li—
micnto sea facilmente imputable a Ja desidia o descuido de quicn
c01]<'s_c1€1_1fl(_) la ley v pudiendao actuar, no 1o ha heclio. Pero, Vues-
tra Comision tiene ¢l concepto de que estos casos son los menos
comparados con los de la primera categotia, quc puede suponersej
representan la regla general, i . r

Y csag dm':r_cutes leyes traducen, también, la ides sostenida
por parte del fegislador de la conveniencia de reconocer los dere-
h):_u P 3 o TAr o afmerrerl e . !
chos de aquc,lia; diversas categorias de ocupantes, 1Je ahi las
provrogas sucesivas, para mantener vigentes aguellos derechos
q_ue,ﬁde otro modo, debieron haberse reputado extinguidos
[} h) - . . 1 . o B
7% Por ofra parte, de los antecedentos gue obran en la car-

- - -.; — o -1‘-. + -
peta d«:_l;lt Comisién resulta que, con motiva de haber vencide el
31 de diciembre de 1937 la altima de aguellas Ieves de prarroga
- - - M MY T ’ , - “jz ’
se presentaron a la consideracion de ia Cdmara de Representan.

5_ fistintos Proy Lcms.,’t(_mllcnt't.\ fados a mantener en vigengia,
pero por plazos también reducidas Ta rosihilidad de amparo a
los i}en?ﬁmos de la ley N 4272, [se echo ratifica, tamhbién. las
conclusiones examinadas en el numeral anterior -

n = - sat 4 T AT TSR AT e . ) H

] & Claro estd que ¢l proposito originario perseguido por la
€ de octubre 21 de 1__9]2 ¢3 logico, v ez plausible. Pero, simul.
taneamente, se reputa mjusto el vesultado de que, al venoiumiento
Ad_e._m} plazo des;u:nzn‘?n_‘a el dercelio gue queria ampararse, ——e
ritante que se heneficiara a un tercero desvineulado de la -
piedad de que se tratase, que cn ninguna [orma hahia contrilui-
do al mejeramiento que implica la poblacidn o cultivo de nn jn-
mueble «—, v por ello, por el solo hecho de Ja denuncia,
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Fera entonces, se trataba, o de contmuar con un régimen de
provroga en fracaso evidentz v en la intencidn de hacerlo con
sericdac, o de cambiar de sistema,

Una nueva prorrega tendrin —uaturalmente— que tensr e
cardcter de tltima y definitiva; no es serie el régimen de prorro-
gas sucesivas de sistemas gue se 1ustituyen bajo apercibimiento
de sanciones o de consecuencias gue nunca se cunplan, y que por
ello mismo desprestigian la labor legislativa, creando la natural
espectativa de otra prorroga mas, repetida siempre, vy consecuen.
temente ¢l convencimento de la inaplicabilidad del régimen;

9 La solucidn que encierra ¢l proyvecto en examern, ¢s sa-
tisfactoria;

Primero, porque deroga los articulos 13, 14 ¥ 15 citados
antes, de la ley N.° 4272 que instituian el heneficio subordinado
a la actuacion del derecho en plazo breve, v Ja denuncia de ter-
ceros v, ’

Segundo, por cuanto se reglamenta mejor que en fa ley coita-
da un procedimiento indirecto, tendiente a obtener la misma [ina-
lidad inspiradora del régimen que se deroga.

10, Dicho procedimiento indirecto se realiza:

A)  Prohibiendo la inscripcion en los Registros qne tradu-
cen el movimiento dz la propiedad raiz en forma de ven-
ta, hipoteca, locaciones y anticresis, de todo documento
relativo a los hienes a que e refiere la ley, sin que cons-
te su adjudicacidon delinitiva;

BY Facultando a coalguicra de Ios cohercderos en los casog
de particion de bienes sucesorios v, cuando correspondi,
a los acreedores; para reclamar la escrituracion o favor
de la sucesiom; vy

) Negando a los documentos que se inseriban con viola-
cidn de la prohibicion legal, todo cfecto contra terceros.
v haciendo respornisables al escribano autorizante como
al encargado del Registro de cualquier perjuicio que fal
misian cause a los contratantes.

Fi oesa forma, facil es advertir gque si la regularizacidn dg
las condiciomes en que actualmente se encuentra o propicdad
municipal no adjudicada definitivemente, no se lograra —como
no se ha lograde— en un térmio de tlempo reducido, ese pro-
phsito se realizara por el movimiento natural de la propiedad
raiz, acelerade por fas necesidades de disponer de ella en que =c¢
encuentran los beneficiarica, v osin log resultados, completamente
mijustos del régimen que se derogr,

C 11 Por dltimo, Vuestra Comisién encuentra acertado el be-
neficio que instituve el art, 3.0 del Proyecto, que beneficia a los
propletarios que levgan como nnico patrimonio el bien cuya ad-
judicacion definitiva soliciten, con la circunstancia de actuar en
papel comun y de pagar al escribano autorizante tan solo el
70 por ciento de sus honorarios,

Tl otro articulo, ¢l 4.7 ¢3 meramente formal; tiende a corre-
eir fa numeracion de la fey que se modifica, por la supresion de
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las disposiciones a que se refiere el nroyecto,

12 Vuestra Comision ampliard en Sala los fundamientos

del dictamen ei Iuere necesario.
Sala de Ia C('n'nisi('ng_ seticmbre 18 de 1939,

Ramén F. Bado, Micwmbirg Informante, — Martin 12,
Kchegoyen. — Segundo F, Santos

DECRETO DEL P. E. SOBRE PROCEDIMIENTO A SE-

GUIR EN LA VIGILANCIA EFICAZ DE LA APLICACION

DE LA LEY BDEL 19 DE ENERQO DE 1916, —

CMINISTERIG DE OBRAS PUBLICAS, — Montevideo,
Marzo 291940, — CONSIDERANDO que la falta de una regla-
mentacion que establezea en forma precisa el procedimiento a
segmirse para vigilar eficazmente lo dispuesto en el articulo de
la Ley del 19 de Fnero de 1916, que establece 1a linea de¢ retivn
de los edificios que se construyan con {rente a los caminos pi-
blicos fuera de las plantas urbanas, — CONSIDERANDO quie,
el hecho de que las Juntas Locales en uso de las facultades que
les reconoce el Decreto del 1.° de Mavo de 1911 pueda ampliar
los Iimites de Tas pluntas urbanas fijados por la Lev de creacion
de los respectivos pueblos, no les confiere el derecho de cambiar
de dominio a un bien nacional de uso pablico declarado por la
Ley y adquirido, mejorado v conservado por el Estado, como es
el caso de las carreteras nacionales. — ATENTO a que la am-
pliacion de las plantas urbanas hechas por resoluciones de las
Juntas Laocales, 86’0 pueden ulectar las propiedades particulares
¢ municipales que Hndan con una carretera nacional, el PRES!-
DENTIH DIE LA REFUBILICA, Reglamentando el Articulo 1.0

de la Tey N2 5387 de fecha 19 de Enero de 1916, — DECRETA -
Articulo 1. Para edificar en la zona comprendida dentro de una
distancia de 60 mtrs, medidos a cada lado del eje del pavimento
de una carretera o del eje de un camine natural gue esté a cargo
de la Direceidn de Vialidad del Ministerio de Ohras Pablicas,
los propietarios deberdan solicitar. por escrito, en la citada Diree-
cidn, la fijacion de la lnea de edificacion. Una vez fiiada esa
linca, Ta Direccion de Vialidad entregari al propietario nna cons-
tancia escrita de esa operacidn, sin cuvo requisita o se podri
empezar a edificar. — Articulo 20 La linen de odificacion serd
marcada a 10 mtrs. del Hmite legal del camino, fijacdo al hacerse
la expropiacion, v, cuando no se hava hecho expropiaciones, por
tratarse de un anfiguo camine pdblico, el ancho Jegal serd mar-
cado simdétricamente tomando como Lase para determinar la o=
sician del anchoe Iegal ol eje general del caming, — Articnlo 3.0
Todes los peones camineros, capiataces de camineros v sobrestan-
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tes de conservacion, estdn obligados a requeriy a todos los pro-
pietarios que se apresten a construlr dentro de la {aja de terrenc
indicada en el articulo 1., la presentacidn de la constancia eseri-
ta a que se reficre ese mismo articuln, debiendo verificar, en cada
caso, si la edificacidon se estd levantando en lag condiclones esta-
blecidas en esa constancia. — Articulo 4° Tn caso de compro.
bacidn por parte de ese personal que ju edificacion sc estd levan-
tando sin fijacion por parte de Jo Dircecidon de Vialidad de la
linea de edificacion o que no se respeta ¢sa linea €n caso de haber
sido fijada, el sehrestante de la zona deberd notificar inmediata-
mente, por escrito, al propietario, la intimacion de ponerse den-
tre de las condiciones que establece csta reglamentacion, — Are
ticulo 5.2 5t hecha la intimacidn indicada anteriormente, el pro-
pietario no la respetara v continuara la construccidn, el sobres.
tante pedird inmediatamente autorizacion, al Ingeniero de gue
dependa, para parar Ja construccidn mediante ef auxilio de In
fuerza publica, el que sera gestionado, a su pedido, por la Ingpec-
cion General de la Direccion de Vialidad, directamiente unte la
Jefatura de Policla que corresponda. — Articulo 6.° Cuando Ta
construccién iniclada sin permiso, invada la zona de retiro, so
intimara al propietario la demaolicién de la parte de constraceion
que invade esa zona. 5 el propietario sc negara a proceder a <sn
demadicion, la Dircceidn de Vialidad elevara el experdiente al Ai-
nisterio. con la constancia de la intimacién hecha, a fin de que
scd pasado ol Agente Fiscal Letrade del Departamento en que
esté ubicada la construccidn para que inlcle, en representacion
del Hstado, el juicio de obra nueva, — Articulo 7.0 Coando una
carrctera nacional, pase por el costado o a traveés de una planta
arbana conservandose en el domnic piblico nacional, los permi-
sos para edificar con irente a.la carretera nactonal deberan ser
golicitados 2 las autoridades municipales, las que antes de con-
cederlos deberan wsolicitar al Ministorio de Obras Pablicas que
fije las lineas de edificacion que correspondan al trozo de carre-
tera que cruza la planta urbana. — Articulo 8¢ La Iireccion de
Avaltios no adinitird el registro de planos de mensura corres-
pondicntes w terrenos que dan frente a las carrcteras nacionales,
cuando no tengan debidamente indicadas en dichos fremtes fas
zonas no edificables a gue se reficre esta reglamentacion, — Ar-
tieulo 97 En caso de comprobacion por parte del personal de
vigilancia de la Direccion de Vialidad, que dentro de la zona a
que se refiere al Articulo 7.0 se cstd cdificando sin respetar esin
reglamentacidn, dard cuenta ol Sobrestante de la zona, el que a
su vez, deberd hacer mmedintamente o denuncia de obra nueva
ante la autoridad municipal correspondiente, B caso de que 1o
avtoridad municipal no tomara de inmediate medidas para evitar
la violacion de la Ley, ol sohrestunte dard cuenta enscguida, de

lo actuado, a sa superior inmedinto, — Articule 10, Comuni-
quese y publiquese, — BALDOMIR. — Juan José de Arteaga.”
Saludo o Ud. atentamente, — Por ool Ministro, A, GATIND7,

‘Director e Scrciones,
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DECRETO. — Se establece la obligacién do presentar Pla
nos ante la Direccidn. Ceneral de Avalfios para doterminadas
gestiones,

Ministeric de Iacienda,
o Montevideo, Marzo 31 de 1038

Vista la-gestion de la Direccion General de Avalfios y Ad-
winistracidn de Biencs det Tistado, en el sentide de utilizar para
la abra de los planos Q&U’CCI';U":(JS de empadronanvento inmohilia-
rio, en da forma menos onerosa para los intereses del stado,
todos los antecedentes graficos que enriquecen los archivos ofi-
ciales, asi como los de propiedad particular;

Considerando: Que la obra asi realizada y perfeccionada tic-
ne las caracteristicas de un verdadero catastro cspontaneon, cu
el que la @ccidn consceutiva v permancnte de las Oficinas T'éeni-
cas respectivas, seflala etapas cada vez mias perfecciomadas v de-
mas seguro contralor fisealista, debido a los buenos principios
téenicos de su conservacion ;

Considerando: (Que a pesar de las disposiciones legales v
reglamentarias, tendientes a la obtencion para el FEstado. de los
planecs de los terrencs o campes medidos. o sobre los cuales se
injcia gestion ante las oficinas pblicas, no han sido suficientes
- los fines previstos, v que la preseatacion del plano en todas las
gestiones ante lu Idreceion CGeneral de Avaltios v sus dependen-
clas téenicas, es imprescindible para resolver los asuntos que se
planteen, Bl Presidente de la Repablica

DECRETA:

Articulo 1° 0 Iin toda gestion ante el Fstado que tenga rela-
cion con la ubicacion de la propiedad ralz, como ser: refundicion
de padrones, empadronamiento de una propiedad & peticion del
interesado, ratificacion de superficie, reclames de aforos o zonas
de influencias, etc, ¢ que deba informwar la Direceiom General
de Avaltios v Administracion de Bienes del Estado o sus depen-
dencias departamentales, padra exigirse, por dichos organizmeos,
la presentacidn del plano, de la propiedad, siempre que no exista
en los archivos de dicha oficina o en el Avchive Grafico del A
nisterio de Obras Priblicas,

Art. 2 Comuniquese, publiquese, ete.

RESOLUCICN DEI BANCO HIPOTECARIO

Como deben mencionarse los Plancs en las pestiones administra-
tivas o escrituras ¢n que intervenga el Banco

Resnlucién N 37
Tin Ta gesion de la fecha se resolvid gque, a partiv del proximo
Lo de Mavzo, en tedos los actos de gestion administrativa o con-
tractuales que deben aludir a Planos que acrediten mensuras o
deslindes posteviorcs al 15 de BEnero de 1916, se relievan a 1o Ofi-
cing al ndmero vy fecha de inseripeidn en el Registro, v no o la
fecha on gue se practicd Ta tespectiva operacidn de mensura,






